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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE (SEGUNDA VUELTA) apoyar la generacion de empleo productivo a través del apalancamiento del
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 crecimiento econdmico. En los ultimos afios se observa que en medio de un
DE 2000 SENADO creciente gasto publico la concentracion del ingreso se ha agudizado, la pobreza

por medio del cual se modifican algunos articulos se incrementa y las tasas del desempleo se elevan.
de la Constitucién Politica. La pregunta que debemos hacernos es como se estan distribuyendo los

En cumplimiento de la honrosa designacién con que la Presidencia ¢@$10S ¥ 10s beneficios de la politica fiscal. EI debate no puede centrarse
Comisién Primera del honorable Senado de la Republica me distingui%?%amg.rl‘.he (ejnf_el Iolgro de unos equnlbrloslalé.:stractqs y ?n la busqufeda de unla
rocedo a rendir ponencia para primer debate, segunda vuelta, al Proyeci@¥jgnipilidad fiscal aparentemente neutral. Contrario a lo que se afirma en e
b ¥ b b 9 y Ido de hacer responsable a la Constitucién de 1991 del creciente déficit, la

Acto Legislativo nimero 012 de 2000 que pretende modificar el régimen defgE! q bl At ond ; ; lad
transferencias a las regiones y la limitacion del crecimiento de funcionami@ftéfica de gasto publico esta favoreciendo unaeconomiarentistay especuladora

del gobierno central centrada en el capital financiero, una burocracia del gobierno central indolente
. L con los problemas del pais y una maquinaria de guerra que escala dia a dia el
1. Contexto socioeconomico conflicto interno. Los costos los padece el pueblo colombiano, los trabajadores

En Colombia han predominado durante las dos Ultimas décadas los progesssempresarios del sector productivo a quienes se les incrementan afio a afio
de desconcentracion de recursos, el descentramiento mediante la privatizBgdmpuestos en una politica abiertamente confiscatoria, se le reducen los
de servicios y la descentralizacion de funciones y competencias. No sealaios, se empobrece la clase media y se recortan los recursos destinados a
registrado una real descentralizacién de poder y de la responsabilidad fipemaciar la salud, la educacién y el bienestar de los sectores menos favorecidos.
participar en la definicion y la gestion de las politicas publicas. En un Estadq, | 5 descentralizacion en el Plan de Desarrollo de la Administracién
verdaderamente descentralizado tiene preeminencia lo territorial (vs. lo Sﬁ?“%gtrana (1999-2002)
rial), la autonomia y la planificacién regional (vs. dependencia del centro), la

representacion y la democracia directa (vs. la preeminencia del ejecutivo) EN €l Plan Nacional de Desarrollo presentado por el Gobierno a finales del
ano 1998, el subprograma de profundizacion de la descentralizacion presenta

La politica territorial del actual gobierno ha acentuado la tendencia haciglygajq ientes orientaciones: i) ordenamiento territorial, ii) fortalecimiento de la

mayor desconcentracion de funciones y competencias (para agilizar progeisan fiscal e institucional de las entidades territoriales, y iii) fortalecimiento
mientos econdmicos y administrativos, reducir el déficit fiscal, sin ma

la participacion de la sociedad civil en la gestion publica. Este subprograma

gelegaci()n dg_ﬁgdgr) ydescelntrarTiento (privatiz_a(_:iér? de servi_ciosly rfias_igr& rEEbnta como objetivisreestructuracion de las competencias y funciones del
e responsabilidades estatales a los entes municipales y regionales), sin desgen- L - : . :

Ny oS s . A o en el orden territorial y el saneamiento fiscal y financiero.
tralizacion (lo que implicaria el reconocimiento de la autonomia de los diferen- y y

tes niveles territoriales, la construccion de ciudadania, facilitar la participaciofEn consecuencia, la orientacion del Gobierno en materia de la descentrali-
y la representacion, sin perder la perspectiva global y unitaria del pais). zacion es fiscalista y monetarista. El restablecimiento de los equilibrios

La Administracion Pastrana ha entregado el manejo de la economia al FOiffgoeconomicos es presentado por e Gobierno Pastrana como una condicion

Monetario Internacionaly a los acreedores financieros. El Gobierno como ﬁfsanay suficiente para la viabilidad global del Plan Nacional de Desarrollo.

de los compromisos adquiridos con el FMI impulsa un paquete de reforfnidsVeZ: €l Plan de Inversiones (1999-2002) parte de la afirmacion de que para
econémicas, sociales y territoriales: ajuste del déficit fiscal mediante la rediycCa 12 viabilidad financiera del Estado colombiano se requiere un profundo

cion de los salarios ptblicos, recortes en el gasto social y las transferenciadi/RJg fiscal- Este ajuste debe, por un lado, reducir el alcance de los gastos del
municipios y departamentos; freno de inversién pablica; control a la evasioHQRENC central de acuerdo con sus competencias dentro del contexto de un
impuestos y ampliacién de la base de contribuyentes afectando principalnferiao descentralizado. 'Y, por otro, llevar el deficit del sector publico no
a los trabajadores y los sectores populares; normas para reducir los COJ{B@TAFI'QI’O a los niveles que, dentro de las estrechas condiciones actuales de
flexibilizar el régimen laboral: reforma a la seguridad social; eliminacién dd'fA@nciamiento interno y externo, devuelvan al pais la estabilidad
retroactividad de las cesantias de los trabajadores del sector publico JAgfoeconomicay la dinamica del crecimiento.

privatizacion de activos.

En teoria, la politica fiscal del Gobierno deberia cumplir con tres principios:Alvarez, M.E. (1999) ¢Descentralizacion o desconcentracion?, en Sintesis 99,
generar mayor igualdad y bienestar social, reducir los indices de pobrezalPRI-TM Editores, Colombia, p. 105.
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De este modo, la participaciéon del gobierno central en el desarrollo integral Mantiene la modificacion propuesta al articulo 347 de la Constitucién,
de base territorial se reduce drasticamente. Los principios establecidos,Ralftica, en el sentido de adicionar limitaciones, en la ley de apropiaciones al
este Ultimo fin, en la Constitucién colombiana son omitidos en el Plan Nacionaelemento del presupuesto de funcionamiento, asi como la definicion en
de Desarrollo: subsidiariedad, complementariedad y concurrencia. Afirmpaghgrafo transitorio, de un periodo de transicion (2002-2006) durante el cual
Plan queante la imposibilidad de acrecentar los presupuestos reales a@rpresupuesto para funcionamiento no podra incrementarse en un porcentaje
ingresos de la Nacion, el Plan de Inversiones esta orientado a “jalonagtperior al de la tasa de inflacion proyectada mas el 1.5%.

recursos del sector privado y de las entidades territoriales. « Las modificaciones propuestas en el proyecto original al articulo 356 de
El Plan, por tanto, plantea una recomposicion de la inversion del sel@deonstitucion Politica, definidas en la creacion del Sistema General de
publico. Ello implicaun importante proceso de recomposicion de la inversidtarticipaciones de las Entidades Territoriales con el cual se unen en una
publica a favor de las entidades territoriales y en contra del gobierno centr#lolsa Unica” los recursos del Situado Fiscal, las Participaciones Municipales
La participacion del gobierno central en relacion con el PIB, segtn el Plalas transferencias complementarias al Situado Fiscal para educacion, el
descendera de 2,4%, del periodo 1985-1998, a 0,5% en el periodo 1999-B&¢2,. Y en la exencion de la Nacion para no pagar, directa o indirectamente,

En el Plan Nacional de Desarrollo se busca profundizar la descentraliza(gaStOS en servicios que hayan sido sefialados como de competencia de las
P Blldades territoriales, con las excepciones que laley establezca, obedeciendo

en elmarco de los objetivos de lareforma del Estado. Pretende que las instaj ﬁcipio de concurrencia. El Sistema General de Participaciones mantiene

territoriales y la comunidad asuman la responsabilidad total en la satisfacg tres innovadores componentes: salud, educacién y una participacién de
de las necesidades sociales, economicas y culturales de la poblacion. ésito general de libre destinacion.

descentralizacién, el desmonte de subsidios y las privatizaciones hacen parte o ] )
las estrategias fundamentales del Plan “Cambio para Construir la Paz”. De et €! texto aprobado se adicionan normas relativas a nuevas competencias
modo debe entenderse cuando se afiffm: medio de la descentralizacién@ |0s distritos, equiparables a las de los departamentos en el ideal del SGP, se
efectiva, el Estado y los ciudadanos activos, participantes y comprometiddd&¥2 a la categoria de norma constitucional, los criterios sobre los cuales debe
lograra dar poder real a la base social, para que ella sea la propia gestora’8glamentarse la distribucion de los recursos del mismo y de manera excepcio-
su desarrollo. La descentralizacion es también sinénimo, de modernizaciorfde| détermina el tramite de la ley mediante el procedimiento de las leyes
Estado. Un Estado abrumado por responsabilidades que no puede ni tien@fdpanas.
qué asumir, y que les cede, en beneficio de todos, la responsabilidad a lag-inalmente, las modificaciones al articulo 357 de la Constitucion, mediante
regiones y a la sociedad civil en la conduccion de sus asuntos. las cuales se establece que “El monto del Sistema General de Participaciones de
El Plan establece que en el periodo 1999-2002 la mayor responsabilida@ggntidades Territoriales se incrementara anualmente en un porcentaje igual
gasto social estara a cargo en las entidades territoriales, mas del 50% #&gmedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes
e la'Nacion durante los cuatro afios anteriores, incluida la correspondiente al

ejecucion de la inversién social estard a su cargo. En consecuemiia) el 10 del presunLesio en eiecucion”. excluvends 1os IMDUESIOS nUevosS. los que
departamental serd el responsable de asegurar la financiacion de los sect%fr%é) €lp p J , EXCIUY mpuest VoS, 10 ¢
rbitren en los estados de excepcién y, por el primer afio de vigencia, los

salud y e_ducauon, y la rehablll_tauon y mantenimiento de las fedes wajgsstes tributarios existentes.
secundarias. Por su parte, el nivel municipal, como ejecutor directo de {d o o o N
politica social, sera el encargado de asegurar la ampliacién de la cobertura yE! texto aprobado adiciona la posibilidad de que los municipios clasificados
el mejoramiento de la calidad de la prestacion de los servicios sodidtss. €N las categorias cuarta, quinta y sexta puedan utilizar el 1.5% de los recursos
situacién profundiza la tendencia observada a lo largo de los afios noverftde#®0r el Sistema General de Participacion de las Entidades Territoriales para
principios de la década la inversion del gobierno central representaba el 280s de funcionamiento, amplia el término en dos afios mas para que el
respecto al total, y ahora sélo el 11% esta a cargo de la Nacion. En estosCEpigliento del monto del sistema llegue al 2.5% de manera escalonada.

la inversion de las entidades territoriales crecid de 27 al 52%, incluidas laPara efectos del andlisis, segun el articulo 358 de la C.P., los ingresos
transferencias de la Nacion en salud y educacibendencia que no escorrientes estan constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios con
sostenible en el tiempo considerando la quiebra generalizada de departamexdepcion de los recursos de capital. De los primeros hacen parte, segun el
y municipios. Presupuesto General de la Nacién, los ingresos tributarios generados por la

A la vez que el gobierno central evade sus deberes sociales (Constitggiidad econémica interna (renta y complementarios, IVA, régimen de
Politica, art. 2), se transfiere a las unidades territoriales y locales la respdff4iesto sustitutivo, impuesto global a la gasolinay al ACPM, timbre nacional,

bilidad de hacer vigentes y proteger los derechos sociales, econémicgd!gas al exterior, impuestos al oro y al platino, operaciones financieras y al
culturales. Se pretende que los movimientos sociales que luchan por € bancario) y los impuestos a la actividad economica externa (aduana e
reales estos derechos queden limitados a los ambitos locales y la presion UppHygstos a las ventas EXtema.S)’ los no t.”,bUta”OS estan integrados por los
se ejerza Ginicamente sobre los gobiernos municipales. La estrategia consi os del Fondo de Superavit de la Nacion, la Concesion Larga Distancia,
que la resistencia y las luchas populares por mejorar sus condiciones de v ucion hidrocarburos, otras tasas y multas y la concesion de las socieda-
desdibujen en un contexto dominado por las fuerzas del mercado, la inici %;aportuarlas.

privada y la necesidad de mayor financiamiento, via impuestos y precios de-Las causas del desequilibrio fiscal no estan en la descentralizacion ni

mercado, por parte de la comunidad y las administraciones locales. en el gasto publico social
B. La descentralizacion y el proyecto de acto legislativo en lo referente  Equivocadamente se argumenta que el desborde del déficit fiscal es conse-
a la modificacion de las transferencias a las regiones cuencia de las obligaciones constitucionales que en materia presupuestal

e .___adquiri6 el Estado colombiano, en particular con el gasto social y las transferen-
. D(_entro de este marco de po_||t|cgs del Plan de Desarrollo d_e_l G‘?P'emf? (situado fiscal y participacion municipales). En este sentido, la Contraloria
inscribe el proyecto de acto legislativo en lo referente a la modificacion ded Peral de la Republica afirma: “es tal el abismo que se ha abierto entre el pacto
transferencias a las regiones y la limitacion al crecimiento del gastosgeig| en |a parte del gasto y el pacto fiscal en lo tributario, que el creciente peso
funcionamiento del gobierno central (articulos 347, 356 y 357 de la C.P.}jy k|5 geuda puablica nacional amenaza con convertirse en una avalancha sobre
objetivo central es contribuir a lograr el equilibrio fiscal y la estabilidag economia, aplastando las posibilidades de salir adelante y erosionando las
macroeconomica. bases de los nacientes acuerdos sociales y econdmicos

Desde la exposicion de motivos del proyecto inicial, se establecid efg evidente que la brecha entre ingresos y gastos del Presupuesto General de
principio segun el cual las politicas publicas deben lograr la provision dejdp8acion sigue ampliandose. Para el afio 2001 los gastos alcanzan al 30% del
servicios esenciales para el bienestar de la poblacion “sin que en el procgs@®sfiientras los ingresos se estiman en menos del 15%. El presupuesto general
generen desequilibrios financieros y fiscales que atenten contra la sostenibitidag Nacion para el afio 2001 tiene un valor de $57 billones, lo que significa un
de las finanzas puablicas y por ende contra un buen manejo macroecononjiggrdmento porcentual de 15.6% respecto al presupuesto de 2000. Este creci-
la prestacion misma de los servicios en el futuro”. miento es superior en casi tres puntos porcentuales al estimado del PIB nominal,

Partiendo del diagnostico de que “el desequilibrio fiscal existente y su
tendencia creciente atentan contra la sostenibilidad fiscal y la estabilidagd———
macroecondémica”, el proyecto de acto legislativo aprobado en primerdNP, Conpes proyecciones macroeconémicas, El Espectador, 22 de julio de 1999,
vuelta confirma su intencién de reducir y estabilizar las transferencias a laB. 3b.
regiones y en limitar el crecimiento del gasto de funcionamiento €lelCGR, Los Estragos de la Deuda Publica, en Gestion Fiscal, informe financiero de la
Gobierno Central, asi: CGR, No. 4 abril de 2000, p. 3.
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lo que significa una mayor participacion de los recursos publicos en la econaiéfigit que presenta el Presupuesto General de la Nacion 2001 depende
nacional. ¢ Cémo se distribuyen los costos y beneficios de este crecimienpsideipalmente de los recursos de capital (nuevo crédito y privatizaciones de lo
las finanzas publicas? poco que queda, principalmente): 43.5%, de los ingresos de los establecimien-

El principal rubro que crece en las finanzas ptblicas del afio 2001 Correjga,lpubllcos: 7.1% y de los resultados de la nueva reforma tributaria: 3.5%

de al servicio de la deuda interna y externa (intereses y amortizacion): au H@Iro, 3). o o R _

un 29.3%; en el afio 2000 crecié en 20% (cuadro 1). Este comportamientgegln la Junta Directiva del Banco de la Republica, la politica fiscal sigue
apuntala un modelo de economia donde el capital financiero se ha convetggzando en el dificil proceso de saneamiento de las finanzas publicas. Al
en hegeménico. Los gastos de inversion se incrementan en 18.1% recupefi@adigar el afio 2000 se estima un déficit consolidado de 3,6%, inferior al 5,4%
apenas la caida que registré este rubro en el afio 2000 de —15.3%. Los gastBgefwado en 1999, producto del proceso de ajuste del Gobierno Central y la
personal aumentan un 5.4% y los gastos generales caen en 19.9%, 16\Qlicion favorable de los precios internacionales del petroleo. Este esfuerzo
significa una burocracia sin recursos para trabajar y en consecuenciadgrfiuste agotara el margen de maniobra que el sector publico posee dentro de
pérdida mayor de eficiencia, eficacia y calidad de los servicios prestados pér BPrmatividad vigente; en consecuencia, la continuidad de este proceso
Estado. Las transferencias crecen en 8.7%, lo que significa que en térniaBgndera de las reformas legales aprobadas por el Congreso que permitan una

reales bajaran los recursos per cépita para educacion, salud y mejoramierft'ggfcion estructural del crecimiento del gasto

bienestar de las comunidades (la inflacion de 2000 se estima en 10% vy el CUADRO 3
crecimiento de la poblacién en 1.9%). Ingresos Proyectados de la Nacion Vigencia Fiscal 2001
El saldo total de la deuda representa en el 2001 el 35% del PIB. En el $ Billones
presupuesto del afio 2001, el 86% de los ingresos tributarios sera absorbido POT oncepto Valor %
el servicio de la deuda. En 1999 ese porcentaje fue 79%. Esta situacion-se del P 0 Nacional 510 894
traduce en un endeudamiento creciente, el servicio de la deuda es superior & logn9reses del Presupuesto Naciona : '
recursos del crédito. 1. Ingresos Corrientes de la Nacion 22.8 40.Q
CUADRO 1 1.1 Ingresos Trlbut.arlos . 22.2 39.0
Total L ¢ | de la Naci6 1.2 Ingresos No Tributarios 0.6 1.0
ota apropla_lapnes prqsu_pues 0 g.enera € la fvacion 2. Recursos de Capital de la Nacién 24.8 435
y establecimientos publicos nacionales 1999-2001 o
Bill 2.1 Recursos de Crédito Externo 7.2 12.7
$ Billones - 2.2 Recursos de Crédito Interno 13.7 24.0
Valor apropiaciones Incremento 2.3 Otros Recursos de Capital 3.9 6.8
porcentual
3. Rentas Parafiscales 1.0 18
1999 | % | 2000/ % | 2001 % | 00/99 01/00 _
Funcionamient 242 519 255 517 270 474 51 6.0 4 Fondos Especiales 23 41
uncionamiento ' " 7 ' ' T ' Il.  Ingresos de los Establecimientos Pdblicos 4.0 7.1
7
Gast. Personal 5,6 12. 6,0 122 64 11.2 3 5.4 1. Ingresos Corrientes 21 3.7
Gast. Generales 1, 3.7 1,6 32 1,3 23  -33 -19.9 2. Recursos de Capital 0.4 0.7
Transferencias 16,6 35.6 17,6 35.5 19,0 33.3 5.4 8.7 3. Contribuciones Parafiscales 15 2.6
O. comercial 0,3 0.6 0,3 0.6 0,8 0p -36 0.3 Total Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 55.0 96.5
Servicio deuda 13,80 296 165 335 214 375 197 2983 Ill.  Recursos adicionales del proyecto tributario 2.0 35
Inversién 86| 185 72 146 86 151 -153 181 Total Presupuesto General de la Nacion 2001 57.0 100.0
Total con deuda 46,6 100 498 100 570 100 57 156 Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DNP, Proyecto de Presupuesto 200.
Total sin deuda 32,8 32,7 356 o0p 87 El déficit fiscal es resultado de problemas estructurales complejos. Ademas
del significativo problema de la deuda publica, interna y externa, se agregan el
Var. % PIB nom. 14.2| 13.0 - . . . . . . 2
pasivo pensional creciente, la caida de los impuestos, una duplicacion del gasto

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. debido al desbordado tamarfio del gobierno central, la ineficiencia en el gasto y
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico y DNP, Proyecto de Presupuesto 2déa destinacion continua de mayores recursos publicos hacia la guerra y las

El presupuesto de la Nacion dnicamente se encuentra financiado e[fSHjuciones de justicia. Son estos los problemas el abultado déficit fiscal y no
45.9%. El total de ingresos permanente ($24.9 billones) no alcanza ni grgausgdos por.el gasto social y la descentralizacion. _
financiar los gastos de funcionamiento del Estado ($25.5 billones). El déficiE! pasivo pensional debe sanearse porque es una bomba de tiempo, se deben
corriente es de $8.8 billones para el afio 2000. Al incluir los compromiso$l@émontar los regimenes especiales que hoy gozan la fuerza publica, el
amortizacion de la deuda y los recursos de inversion, el faltante es de $2@mgisterio, Ecopetroly el Congreso, porlo que debe acabarse con las excepciones

El déficit global es de 54.1% (cuadro 2). y los privilegios. La descentralizacion deberia estar acompafiada de una
disminucion del tamafio del gobierno central pero ello no ha sucedido asi y en
CUADRO 2 la practica se presenta una duplicacion del gasto. De otra parte, segun el

Necesidades de Financiamiento del presupuesto de la Nacién 2001 Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2001, cerca del 70% de los gastos
de personal se concentran en Defensa, Policia Nacional, Rama Judicial y

$ Billones Fiscalia. Enlos gastos generales estas cuatro entidades concentran el 72% de los
Concepto Valor recursos puUblicdsDe los cerca de 800.000 cargos de planta de laadministracion
1. Total ingresos permanentes 249  publica el 45% corresponde a los sectores defensa y seguridad, justicia, fiscalia
2. Gastos de funcionamiento 255 Yy fuerza publica, esto es, 360.000 catg@»mo el presupuesto publico es
3. Déficit en funcionamiento (1-2) (©0.6)| financiado significativamente con recursos de credito se puede afirmar que esta
4 Intereses deuda go| ©sunaeconomia de guerra al debe.
5. Déficit corriente (3-4) (8.8) El pago de la deuda que beneficia al sector financiero y los recursos para la
6. Fondos especiales para inversion 13 guerray la justicia expllpan en parte el desbordado crecimiento de los gastos
C publicos, concentran mas de la mitad del presupuesto general de gasto del afio
7. Inversion 61 | 2001, estoes, 15% del PIB. El gasto social representa solo 33.3% del presupuesto
8. Déficit de Inversion (6-7) (4.8) (9.6% respecto al PIB) y en lo que se refiere al situado y la participacion
9. Amortizaciones 13.2 municipal, en conjunto, participan en 16.7% del presupuesto, 4.8% del PIB
10. Déficit presupuestal (5+8+9) (26.8) (cuadro 4).
% Déficit respecto al total de gastos proyectados ($53 billones) 506 ————
% Déficit respecto al total gastos Presupuesto General ($5-billones) s4.1 % Informe de la Junta Directiva del Banco de la Republica, julio 20 de 2000, p. 8.

El déficit se viene financiando con recursos de capital, crédito (interno yMinisterio de Hacienda y DNP, Op. Cit P. 29-30.
externo) y con la venta de activos de la Nacion. En efecto, el financiamienté déiid, p. 67, cuadro 14.
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CUADRO 4 La solucion del déficit fiscal debe ser de tipo estructural. El énfasis debe
Presupuesto General de Gastos 2001 colocarse en el lado del gasto, ajustando las partidas y mejorando la gestion de
acuerdo con la naturaleza de un Estado Social y Democratico de Derecho que

$ Billones debe garantizar un orden politico, econémico y social justo e igualitario en un
Concepto Total Participacion % marco de respeto y garantia de los derechos humanos. Colombia necesita una
Presupuesto PIB| reforma fiscal antes que tributaria y una reestructuracion del Estado, en un
Servicio de la deuda publica nacional 21.0 36.9 10.73marco de desarrollo humano y con sostenibilidad social, ambiental y politica.
Defensa y Seguridad 7.0 12.4 3159 Il. Andlisis del proyecto
Mnisterio de Justicia y del Derecho 0.1 0.2 095 Ccomo se afirmé anteriormente, el Proyecto de Acto Legislativo tiene una
Fiscalia 0.6 1.0 028 orientacion fiscalista y monetarista. El objetivo central es contribuir a lograr el
Subtotal deuda, seguridad y justicia 28.7 0.5 14.66 equilibrio fiscal y la estabilidad macroeconémica. La estabilidad fiscal y el
Presidencia de la Republica 0.6 11 0.32 fortalecimiento del sector privado se colocan por encima de los fines esenciales
Red de Solidaridad Social 0.07 0.1 0,03 del Estado social de derecho. Ello explica el calculo propuesto en el Proyecto
Forec 0.05 0.1 o.0p de Acto Legislativo para maodificar las transferencias territoriales: “El monto de
Sector Agropecuario 0.4 08 022 las participaciones se modificara anualmente en un porcentaje igual al promedio
Ministerio del Trabajo y Sequridad Social 28 5.0 43 delavariacion porceptual que_haya”n tenido los ingresos corrientes de la Nacion
Sector Educacion - 14 Lbg durante los cuatro afios anteriores”.
Sena 06 10 0.29 En consecuencia, no se parte de establecer cuales son los recursos necesarios
s para garantizar el articulo 366 de la C.P. “El bienestar general y el mejoramiento
ector Salud 1.0 1.7 0.49 . . -, L . p
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
ICBF 10 18 051 objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
Inurbe 0.1 0.2 007 de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”.
Ministerio de Desarrollo Econdémico 0.1 0.2 0j07 . . . .

_ o o La pobreza es creciente en Colombia y con ella las desigualdades sociales.
Situado Fiscal (incluye recursos crédito 59 104 301 a recesion que experimentd la economia colombiana desde 1996 hasta 1999,
educacion) profundizada por las politicas macroeconémicas abiertamente favorables al
Participacion Municipios 3.6 6.3 184 gran capital y la gestion del Estado proclive a los intereses corporativistas
Subtotal Gasto Social 18.8 33.1 9.60 explican los actuales niveles de desempleo, pobreza y concentracién de la
Congreso de la Republica 0.1 0.3 0,09 riquezay el ingreso. El PIB paso de crecer por arriba del 5% entre 1993 y 1995
DNP 03 06 017 @aunacaida del 4.8% en 1999. La pobreza por ingresos aumento de 51.7% en
Colciencias 0.02 01 0.01 1993 a 56.3% afectando a cerca de 24 millones de personas; en las zonas urbanas
Ministerio de Hacienda (sin situado 33 68 el indice de pob,reza es de {17.2% y en las zonas rurales 79.6%. El ndmero de

T ' ' "~ pobres aumenté en dos millones entre 1997 y 1999. La concentracion del
parti. munic.) ingreso y la riqueza igualmente ha aumentado en estos Ultimos afios, tanto que
Ministerio del Interior 0.07 01 0.03 el pais junto a Brasil exhibe uno de los indices méas altos de desigualdad en
Minas y Energia 0.4 0.7 0.21 América Latina.

Sector Comunicaciones 0.3 0.4 013 EI50% maés pobre de la poblacion participa actualmente con una parte menor
Transportes y Vias 18 3.2 0.83 de los ingresos que hace diez afios; en contraste, los mas ricos han mejorado su
Sector Medio Ambiente y Corporaciones 0.1 0.2 .O7participacion y la brecha entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre se
Sector Cultura 0.04 0.1 0.02 increment6é de 52.1 a 78.4 veces entre 1991 y’1999tasa de desempleo

Otros 29 51 147 abierto se elevd de 8.7% en 1995 a 19.5% en 1999; para el 2000 se espera un
Total 57.0 100.0 2908 Crecimiento del PIB de 3% pero sin generar nuevos puestos de trabajo, teniendo

en cuenta que el desempleo se acerca este afio al 21%, lo que implica que se
concentre aun mas el ingreso y la miseria social aumente.

Si bien se afirma que las transferencias representan el 71.8% del total an nuevo calculo referente a la modificacion de las transferencias a las

gastos de funcionamiento con recursos de la Nacioén, es necesario aclar% H)?.'es debe partir de estimar la poblaci()n objetivo (COI’I prioridad en las

de los $18,2 billones programados para el afio 2001 el 29% es para pensgg as en condiciones de pobreza y vulnerabilidad), definir los pestos
aplta para garantizar los derechos sociales y obtener los montos requeridos

Fuente: Célculos propios con base en datos Ministerio de Hacienda.

(incluyendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

5.8% para universidades publicas y el 13.7% para otros usos distintos&@| cumplir con la finalidad social del Estado. De este modo se parte de la
situado fiscal y la participacion de los municipios. demanda para definir los requerimientos de las participaciones de los municipios
Los ganadores con este modelo de las finanzas publicas correspoddas ingresos corrientes de la Nacion y las reglas distributivas. Asi, se
principalmente a la alta tecnocracia del Estado, los duefios de las institucig®lg§ionaria uno de los principales problemas actuales: la inequidad en la
y rentistas del capital financiero, nacionales y extranjeros, los beneficiariod@&gnacion regional de los recursos y que algunas unidades territoriales reciban
los aparatos militares y de justicia. Los perdedores son las familias de ingr@ssrecursos de los requeridos para atender la prestacion de los servicios.

medios y bajos, los trabajadores y los desempleados, los pequefios y median@sbrecha del desarrollo entre unidades territoriales es cada vez mayor y al
empresarios del sector real, urbanos y rurales, debido al aumento déntesor de estas también se incrementan las desigualdades sociales. Las
impuestos, el crecimiento en las tasas de interés, la caida en la denteamiferencias deberian contribuir, ademas de garantizar los derechos sociales,
producto de las politicas publicas contraccionistas, el gasto en guerra, el pggmerar un desarrollo mas equilibrado, con justicia social y solidaridad. En

en burocracia del gobierno central y a la reduccién en el gasto social efecti®89, la pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas (acceso a
S0 icios publicos, asistencia escolar de los nifios, dependencia econdmica,

calidad de la vivienda y hacinamiento) afecta, en promedio, a uno de cada cuatro

res en Colombia, pero en departamentos como Magdalena, Chocd, Cérdoba
T 0 L ) ucre el indice de pobreza es superior al 40%. La pobreza por ingresos
activos; cerca del 40% de las apropiaciones presupuestales se dedica al SedGIQ, 45 a mala calidad del empleo, desempleo, carencia de activos y bajo nivel
de la deuda; una nueva reforma tributaria de caracter regresivo que QUgGaaiivo) afecté en 1999 a 54% de los colombianos, pero por departamentos
aumentar los ingresos afectando a los trabajadores y sectores de baipadgo va de 43.5% en Bogota a 75.3% en Chocé. Igual situacién se presenta
medianos ingresos y medidas que favorecen al capital y a las transnacioggifs indice de condiciones de vida —ICV— que combina variables de posesion
gue operan en el pais; un gasto que ademas de estimular la especulacion

financiera favorece los intereses corporativistas y burocraticos a la vezrquenp, SISD, Coyuntura econdmica e indicadores sociales, Boletin N° 26, julio
estimula la guerra. 2000, p. 22.

Resumiendo, el proyecto de presupuesto General de laNacién 2001 repr
este modelo: un déficit presupuestal del 54%; un crecimiento de la d
publica interna y externa para financiar el déficit junto con la privatizacién
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de bienes fisicos con variables que miden el capital humano presente y potéasiahiembros de la Comision Primera Constitucional del Senado de la
y variables de composicion del hogar; el indice presenta un valor medio paraepliblica, han escuchado las importantes y serias reflexiones y propuestas
pais de 73.3 y a la vez altas desigualdades entre departamento (el rangodeaadedadanos y ciudadanas, que en nombre propio o en representaciéon de

58.8 en Boyaca a 87.7 en Bogota, D. C.) (cuadro 5). organizaciones sindicales, comunitarias e institucionales formularon, sobre
CUADRO 5 los puntos focales de esta reforma constitucional.
Pobreza (NBI y LP) y condiciones de vida (CV) Asi, intervenciones como las del doctor Jaime Castro, de Fabio Villa
nacional y departamental 1999 Rodriguez, quien intervino en representacion de la Federacion Nacional de
Concejales, Yesid Hernando Camacho Jiménez, Presidente de Anthoc,
Departamentos % Pobreza NBI % Pobreza por Ingresos I : - . . ~
. Organizacion Nacional de Trabajadores de la Salud, del sefior Pedro
LP Condiciones|  gantana Rodriguez, Director de la Corporacion Viva la Ciudadania, del
Pobreza Miseria Pobreza __Indigencia devida | profesor Pedro Hernandez, Presidente de Aspuc, Serafin Rodriguez Santa,
Antioquia 238 7.3 54.9 17.5 75.7 | enrepresentacion de la ADE, y César Augusto Alcira, vocero de Acolpalma,
Atlantico 195 5.2 55.1 16.3 80.4 sefialaron con precision las causas que en sus criterios generaron la
Bogota 12.5 2.1 435 11.3 87.7 | sSituacion fiscal del pais y de manera especial, la grave afectacion que
Bolivar 36.7 15.5 57.9 20.2 633 | sufrirdn los sectores de educacién, salud, las participaciones de los
Boyaca 344 10.3 63.7 254 53| Municipios y departamentos, resguardos, los recursos de cofinanciacion y
Caldas 108 97 511 136 729 las regalias: El gasto social en conjunto.
Caquetd 24.0 6.3 54.8 14.1 69.2 Las intervenciones confluyen en la urgente necesidad de detener el
Cauca 378 14.4 67.7 368 615/ Proceso atentatorio de la democracia, la descentralizacion y la autonomia
Cesar 338 112 546 15.9 69.1 regional. Las propuestas modificatorias y adltl_vas, coinciden con Ia£s
Cérdoba 194 ”3E 68.9 s £33 recomenda}glones que en el debate ,de' la primea VL_JeIta, presenté a
_ consideracion del Congreso de la Republica, en el sentido de que de ser
Cundinamarca 221 3.3 485 14.3 69.7  aprobado el acto legislativo se apoyara la creacién del Sistema General de
Choco 62.2 235 73 474 553 |  Participaciones de las Entidades Territoriales con el cual se unen en una
Huila 241 75 574 26.4 68.7 “bolsa Unica” los recursos del Situado Fiscal, las Participaciones Municipales
La Guajira 37.6 16.1 50.9 19.9 70.1| Yy las transferencias complementarias al Situado Fiscal para Educacion,
Magdalena 40.3 15.8 60.6 18.3 649 FEC, para efectos de coordinacién, programacién, control, evaluaciéon y
Meta 273 6.7 438 122 791 | transparencia en el uso de los recursos publicos.
Narifio 35.4 11.2 70.6 36.8 60.6 En sentido contrario, la reforma aprobada en primera vuelta, excluird a
N. Santander 24.1 6.6 58.8 21.6 742 los departamentos y municipios de los recursos de los Ingresos Corrientes
Quindio 218 53 496 124 760 | delaNaciony establecera un volumen fijo de recursos que crecera al ritmo
Risaralda 16.4 37 523 18.2 .71/ de la inflacion, es decir, la tasa de crecimiento de las transferencias
disminuird paulatinamente de manera grave y no podra estabilizarse tal y
Santander 20.3 44 49.6 185 73.1 .. ‘o . ~
como lo establecio la Carta Politica a partir del afio 2002.
Sucre 44.6 19.8 61.1 19.3 62.7 . o
Tolima 28.6 8.8 56.0 221 68.6 Los recursos con que cuentan estas entidades territoriales, por concepto
de transferencias para atender la educacién, la salud, la recreacion, el
Valle 18.8 4.1 46.4 12.8 79.5 : . i .
deporte, el agua potable y otras inversiones sociales que en la actualidad
Total 254 [ 538 18.7 733 podria ascender a los 9.97 billones de pesos, se veran recortados en un 14%

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, con base en DANE, Boletin N° 26. en el tiempo proyectado en el articulo 3° del proyecto, castigando de

De otra parte, el Proyecto de Acto Legislativo transforma radicalmeftanera inhumana el presupuesto requerido para gasto social a cambio de
yle involuciona el sentido social y equitativo del Titulo XII, Capitulo 4 dénortizar la deuda y financiar el déficit fiscal.
la Constitucion Politica en lo referente a la distribucion de los recursos y dési mismo, se insiste como elemento prioritario a ser observado en el
las competencias. En la reforma al articulo 356 desaparecen las siguielgieate, que en la participacion de las regiones en los ingresos corrientes de
orientaciones: “El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar d&audacion, orientadas a la educacion, la salud y lainfraestructura, se incluya
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que permita ateatieemponente de empleo e ingresos, como mecanismo para coadyuvar a la
adecuadamente los servicios para los cuales esta destinado” y “no se pé@taaion de uno de los principales problemas del pais. En el mismo orden
descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de los recutdakjuier propuesta sobre el tema debera estar orientada a solucionar
fiscales suficientes para atenderlos”. Con la limitacion introducida “E¥plicitamente los problemas de inequidades que presenta la actual
Nacion no podra pagar gastos en servicios que hayan sido sefialados 8§fgBacion regional. Asi, los municipios mas pobres deberan recibir
de competencia de las entidades territoriales”, los derechos sociales de'Rjgorcionalmente mas que ,IOS municipios ricos e implementarse
colombianos quedan dependiendo de los determinantes del ajuste fiscRIEE2NISMOs para la reasignacion de recursos hacia las entidades que tienen
estabilidad macroeconémica y el financiamiento local por parte de a}gantes, provenientes de aquellas unidades terrltqtlales que reC|_b_en mas
poblacion. En la reforma al articulo 357, los resguardos indigenas dejaﬁeagrsos de los requeridos para atender la prestacion de los servicios.
ser considerados municipios para efectos de la participacion en los ingres&1 esta perspectiva, en el debate del presente Acto Legislativo, el
corrientes de la Nacion y se pierden las normas de distribucion por ley (6b%8greso de la Republica, debera adoptar las recomendaciones antes
por pobrezay 40% por poblacién, eficiencia fiscal y progreso en calida¢gguestas o, asumir la responsabilidad politica, sobre las graves
vida). consecuencias que acarreara la adopcion de estas medidas sobre la ya

. - . insostenible situacién del gasto publico que afecta de manera directa a los
En la reformas al articulo 357, los resguardos indigenas dejan decﬁﬁ{ g P d

\ e NN ) adanos y ciudadanas mas pobres del pais.
considerados municipios para efectos de la participacion en los ingresos .
corrientes de la Nacién dejando a disposicién de la ley (articulo 356V Proposicion
reformado), la determinacion de cudles de ellos pueden llegar a obtener t&ih consideracion con lo anteriormente expuesto, proponemos a los
categoria y se pierden las normas de distribucion por ley (60% por pobleizorables senadores negar el proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de
y 40% por poblacién, eficiencia fiscal y progreso en calidad de vida). 2000, “por medio del cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica”.

I1l. El debate del proyecto de acto legislativo
De los honorables Senadores,

Observado el procedimiento legal, el proyecto de acto legislativo, .
cumplié el tramite de la primera vuelta, siendo aprobado en ambas camaras. Viviane Morales Hoyos,
En el debate para segunda vuelta, en el curso de tres audiencias publicas, Senadora Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA ciento de los concejales o de los diputados, y de los ciudadanos en un nimero
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2000 equivalente al menos al cinco por ciento del censo electoral vigente (articulo
SENADO, 120 DE 2000 CAMARA 375 C. P)).
por medio del cual se modifican algunos articulos —Publicacion en la GacetaEl proyecto de acto legislativo debe publicarse
de la Constitucion Politica. en la Gaceta del Congreso antes de darle curso en la comision respectiva

(articulo 157-1 C. P. y articulo 144, Ley 52 de 1992).

Bogota D. C., 23 de abril de 2001 _ L | , )
—Informe de ponenciaEl acto legislativo deberatener informe de ponencia

Doctor en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y a él debera darsele el curso
Presidente Comisién Primera correspondiente (articulo 160 C. P.).
Oswaldo Dario Martinez Betancourt —Aprobacién. El acto legislativo debera aprobarse en dos periodos ordina-

rios y consecutivos, asi: En la primera legislatura por la mayoria de los asistentes

Honorable Senado de la Republica : . . ;
égg la segunda por la mayoria de los miembros de cada Camara (articulo 375

Referencia Proyecto de acto legislativo nimero 12 de 2000 Senado, 12

2000 Camara, “por medio del cual se modifican algunos articulos de la Publicacién. Aprobado el provecto en el primer perfodo el Gobierno
Constitucién Politica”. Segunda vuelta. N AP proy P P

debera publicarlo (articulo 375 C. P.)

mpl n el encar rendir ponenci ra primer n n . .
Cumplo con el encargo de er dir pone cia para primet debate en segu CiaDebate e iniciativas.En el segundo periodo solo pueden debatirse
vuelta al proyecto de la referencia, en los siguientes términos:

o o iniciativas presentadas en el primero (articulo 375 C. P.).
A. Vicios de procedimiento —Términos. Entre el primero y el segundo debates debera mediar un lapso
1. Reforma de la Constitucion por el Congreso de la Republica, aetosnferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion del proyecto en una de las
legislativos, requisitos constitucionales y legales. Cémaras y la iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos

1.1 El articulo 374 de la Constitucién Polftitee: “La Constitucién Politica duince dias (articulo 160 C. P.).
podréa ser reformada por el Congreso, por una Asamblea constituyente o por-eModificaciones Durante el segundo debate cada Camara podra introducir
pueblo mediante el referendo”. al proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias

1.2'Y el articulo 379 de la Constitucion Politica dice: “Los actos Iegislativ&%ft'cmo 160 C. P.). _ )
la convocatoria a referendo, la consulta popular o el acto de convocacion de taRechazo de propuestastn el informe para la Camara plena en segundo

Asamblea constituyente solo podrén ser declarados inconstitucionales cué@Bate, el ponente debera consignar la totalidad de las propuestas que fueron
se violen los requisitos establecidos en este titulo”. consideradas por la comision y las razones que determinaron su rechazo

N o articulo 160 C. P.).
1.3 El titulo de que habla el articulo 379 de la Constitucion Politica eg e’i )

Titulo XIIl que trata de la Reforma de la Constitucion y cuya regulacién esta” Unidad de materia.Los actos Legislativos tambieén deben cumplir con
comprendida por los articulos 374 a 380. esta exigencia constitucional, en cuyo caso, como ya lo expreso |a €orte

“asunto predominante del que ellos se ocupan, no es otro que la reforma de

1.4 Los requisitos establecidos en este titulo se encuentran desarrollgd@ssminados titulos, capitulos o articulos de la Constitucion, o la adicion de ella

aclarados y precisados en su contenido y alcances por la Corte ConstituGighaisposiciones que no estan incorporadas en la Carta pero que se pretende
en la sentencia C-222 de 1997 y en la sentencia C-543 de 1998. incluir en su preceptiva” (articulo 158 C. P.).

1.5 La Corte Constitucional en sentencia C-543 de 1998 dice: “... cuando laTitulo . El titulo del acto legislativo debera corresponder exactamente a su

Reforma la realiza el Congreso de la Republica, el acto legislativo corresgontenido y a su texto precedera esta formula: “El Congreso de Colombia,
diente debe cumplir los requisitos que contemplan la misma ConstitucidDegreta: (articulo 169 C. P.).

algunas dis"posiciones de la Ley Organica 5% de 1992 o Reglamento dgjg conformidad con lo dispuesto en el articulo 379 del Estatuto superior
Congreso...". “Los actos legislativos, la convocatoria a Referendo, la Consulta Popular o el

1.6 Lo anterior sefiala que la Reforma de la Constitucion esta sujetaaatade convocacion de la Asamblea Constituyente,podran ser declarados
propia Constitucion, a la Ley 52 de 1992 o Reglamento del Congreso y éenstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos en este titulo”.

sentencias nimeros C-222 de 1997 y C-543 de 1998, sobre los actas10 Por consiguiente, el Proyecto de acto legislativo nimero 12-S de 2000,
legislativos. 120-C de 2000, “por medio del cual se modifican algunos articulos de la

1.7 A estas disposiciones constitucionales y legales y a estos mandate®@gtitucion Politica”, debe cumplir, como corresponde a todo proyecto de acto

constitucionalidad se debe someter todo acto legislativo de reforma d€giglativo, los requisitos que sefialan la propia Constitucion y algunas dispo-
Constitucion. siciones de laLey 52de 1992, o reglamento del Congreso. Requisitos precisados

. ; or la Corte Constitucional en sus sentencias nimeros C-222 de 1997, y C-543
1.8 La sentencia C-222 de 1997 en el punto 2 y con el subtitulo: “8@951998. y

exigencias constitucionales de las reformas a la Carta por via del acto legisla-_ |, . o
tivo”, dice: “En el caso especifico de los actos legislativos, mediante los cualeé: Tramite del proyecto de acto legislativo
el Congreso de la Republica ejerce su poder de Reforma Constitucional, & 1Iniciativa

propia Carta ha sefialado los requisitos que deben cumplirse, los cuales spn 1 E| articulo 375 de la Constitucién Politica dice: “Podran presentar

esenciales paralavalidez de ladecisiony que, por corresponder cualitativarpesyiectos de acto legislativo, el Gobierno, diez miembros del Congreso, el

a una funcion distinta de la Legislativa, son tambien mas dificiles y exigent@sinte por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos en un
El articulo 375 de la Constitucién dispone que el tramite del proyecto teriitgnero equivalente al menos al cinco por ciento del censo electoral vigente”.

lugar, en dos periodos ordinarios y consecutivos; que aprobado en el primexoel articulo 223 de la Ley 52 de 1992, dice: “Iniciativa Constituyente”.

de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado pPuetlen presentar proyectos de actos legislativos:

Gobierno, que en el segundo periodo la aprobacién requerira el voto de I3 g Gobierno Nacional.

mayoria de los miembros de cada Camara y que en el segundo periodo s

podran debatirse iniciativas presentadas en el primero...".

1.9 A su vez, la sentencia C-543 de 1998 en el punto 3°, y con el subtitu
“Reforma de la Constitucion perCongreso de la Republica, actos Iegislativogfa
requisitos constitucionales y legales”, dice: “... Las exigencias constitucionaled- Un veinte por ciento (20%) de los concejales del pais.
son las que se sefalan a continuacion: 5. Un veinte por ciento (20%) de los diputados del pais.

—Iniciativa. Los proyectos de acto legislativo pueden provenir del Gobier-
no, de los miembros del Congreso en numero no inferior a 10, del veinte! p@ent. C-222 de 1997 M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.

lo_. .
%. Diez (10) miembros del Congreso.

I%' Un namero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento (5%) del
nso electoral existente en la fecha respectiva.
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Asuvez lasentencia C-222 de 1998 dice: “En cuanto a la iniciativa, es deaiyan sucediendo, en la gran mayoria de Estados las constituciones consagran
a la facultad de presentar proyectos de actos legislativos, las normas const@oanismos para su reforma, generalmente mas complejos que los establecidos
cionales enuncian taxativamente a sus titulares...”. para las leyes.

2.1.2 Lo transcrito indica para lo pertinente del presente proyecto de actbas constituciones son ‘“rigidas” o “flexibles”, segin la forma que se
legislativo, que el Gobierno Nacional esta facultado por mandato de la Ceggablezca para su modificacion, si la reforma de la Constitucion se realiza en
titucion y de la ley organica para presentar al congreso proyectos de agtesforma que las leyes ordinarias se dice que es “flexible” y, por tanto, no
legislativos. existe superioridad de la Constitucién sobre la ley cuando se consagra un

2.1.3 Ahora bien, ¢ quiénes constituyen el Gobierno Nacional en el textpr@eedimiento especial, distinto al de las leyes para su reforma, la Constitucion
la Constitucion y para el ejercicio de la iniciativa constituyente? El articulo EE5'rigida” y se supraordena a las leyes.

de la Constitucién Politica da la respuesta al decir: “El Presidente de 1@ Constitucién colombiana es rigida y permite su reforma por medio de

Republica es jefe del Estado, jefe del Gobierno y suprema autoridad admifigntos instrumentos, a saber: Por el Congreso a través de un ACTO legislativo

trativa’. por una Asamblea constituyente o por el pueblo mediante referendo (articulo
El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica3iog C. P.).

Ministros del Despacho y los directores de Departamentos Administrativos. Eb,ando la reforma la realiza el Congreso de la Republica, el acto legislativo

Presidente y el Ministerio o Director de Departamento Administrativo Corggirespondiente debe cumplir los requisitos que contemplan la misma Consti-
pondientes en cada negocio particular, constituyen el Gobierno. tucién y algunas disposiciones de la Ley organica 52 de 1992, o reglamento del
2.1.4 Por otra parte, el Gobierno Nacional también esta facultado paCdagreso...

Constitucién y la ley para presentar al Congreso proyectos de leyes ordinariaf_.l_10 Y la sentencia C-222 de 1997 dice: ... En el caso especifico de los

El articulo 200 de la Constitucion Politica dice: “Corresponde al Gobieragtos legislativos, mediante los cuales el Congreso de la Republica ejerce su
en relacion con el Congreso: poder de Reforma Constitucional, la propia Carta ha sefialado los requisitos que

1. Concurrir a la formacion de las leyes, presentando proyectos por inte@igen cumplirse, los cuales son esenciales para la validez de la decision que por
dio de los Ministerios, ejerciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el débgiesponder cualitativamente a una funcion distinta de la legislativa, son
de sancionarlos con arreglo a la Constitucion”. también mas dificiles y exigentes...”.

2. El articulo 154 de la Constitucion dice: “Las leyes pueden tener origen ed.1.11 Por lo anterior, se hace evidente que en esta materia tan trascendental
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembropatela estructura del Estado, el articulo 375 de la Constitucion exija a los
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, dtifpderes de lainiciativa de la Reforma de la Constitucion, cumplir estrictamente
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. los requisitos que sefiala para la presentacion de proyectos de actos legislativos

3. El articulo 156 de la Constitucion, dice: “La Corte Constitucional, ¥ @Sl como requiere de la suscripcion de un nimero minimo de diez (10)
Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Conséf®agresistas y de un porcentaje minimo del veinte (20%) de los concejales o de
Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Naciol@Sfiputados y de un nimero minimo de ciudadanos equivalente al cinco (5%)

Contralor General de la Republica, tienen facultad de presentar proydetos dé€! censo electoral vigente, asi tambien requiere del Gobierno Nacional, la
en materias relacionas con sus funciones”. suscripcion y presentacion del Presidente de la Republica, de los Ministros y de

4. La sentencia C-222 de 1997 dice: “Debe anotarse que los funcionar|18§ )P irectores Administrativos de los proyectos de actos legislativos.

organismos previstos en el articulo 156 de la Carta gozan de facultad paral.12 Elinciso segundo delarticulo 115 de la Constitucion Politica dice: “...
presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones, IO#igiin acto del Presidente excepto el de nombramiento y remocion de los
no significa que estén autorizadas para presentar proyectos de reforma cbfigiptros y directores de departamentos administrativos y aquellos expedidos
tucional ante el Congreso...". en su calidad de jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra
2.1.5 Cémo ejerce el Gobierno Nacional la iniciativa constituyente y colfir Ni fuérzaalguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del
ejerce la iniciativa legislativa. ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo correspon-

. . ) L . diente, quienes por el mismo hecho, “se hacen responsables”.
El Gobierno Nacional ejerce la facultad de iniciativa constituyente de

conformidad con el articulo 375 de la Constitucion, presentando al Congresg-1-13 Sino tienen validez los actos que el Presidente expide en su condicion
proyectos de actos legislativos, y ejerce la facultddidiativa legislativade de jefe del Gobierno sin la firma del Ministro o jefe de Departamento Adminis-

conformidad con el articulo 200 de la Constitucion presentando al Congfaiéyo, menos la tendran, los actos de un Ministro o Director de Departamento
proyectos de ley ordinaria por intermedio de sus Ministros. Administrativo que no estan suscritos por el Presidente de la Republica que es

2.1.6 Respecto de la iniciativa constituyente y de la iniciativa Iegislativaeéiéefe del Gobierno Nacional.

que esté investido el Gobierno Nacional, cabe distinguir entre lo prescrito po?.1.14 El Proyecto de acto legislativo namero 12 de 2000 Senado, 120 de
el articulo 375 y lo autorizado por el articulo 200 de la Constitucién en tornd@)0 Camara, “por medio del cual se modifican algunos articulos de la
concepto constitucional de Gobierno para ejercer la facultad de present@oastitucion Politica”. (Transferencias) segunda vuelta, y su correspondiente
Congreso proyectos de actegislativos y proyectos de leyes ordinarias. exposicion de motivos estan suscritos por los sefiores Ministros: del Interior,

2.1.7 Mientras el articulo 375 en su condicién de norma especial, aplicd8fgor Humberto de la Calle Lombanay de Hacienday Crédito Publico, doctor
a la presentacion al Congreso, de proyectos de actos legislativos, requierdi@ieManuel Santos Calderon.
el Gobierno Nacional esta formado y constituido por lo dispuesto en el articulp . 1.15 E| Proyecto de acto legislativo nimero 12-S de 2000, 120-C de 2000,
115, es decir, por el Presidente de la Republica, los Ministros y los directeggsla correspondiente exposicion de motivos, fue presentado en la Secretaria

de departamentos administrativos, el articulo 200 como disposicion genggleral del Senado de la Reptiblica con la siguiente comunicacion:
aplicable a la presentacion al Congreso de proyectos de leyes ordinari

consagra una modalidad no prevista por la Constitucion para la presentacién%sé)go'[a' D. C.
los proyectos de actos legislativos, que consiste en una autorizaciéon al Gobierm®ctor
para que presente al Congreso proyectos de ley, por intermedio de los MinistrqgAR|0 URIBE ESCOBAR

2.1.8 El articulo 200 se refiere a los proyectos de ley ordinarias porqueresidente
Unicamente sobre esta clase de proyectos, y no sobre los proyectos de actos .
legislativos, el Gobierno ejerce el derecho de objetarlos y el deber g&ionorable Senado de la Repiblica
sancionarlos. Ciudad.

2.1.9 Alrespecto, lasentencia C-543 de 1998 dice: “... Dada la necesidad qureferencia: Proyecto de acto legislativo, “por medio del cual se modifican
surge de adecuar las normas de la ley suprema a los cambios histéricoalgueos articulos de la Constitucién Politica”
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Apreciado doctor: 2.1.18 El Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 Senado de 2000, 120

Adjunto tenemos el agrado de poner a consideracién del honorable Cogg‘ara de 2000, “por medio del cual se modifican algunos articulos de la

so de la Republica, por su digno conducto, el proyecto de acto legislativo &ePfstitucion Politica”, proveniente del Gobierno Nacional fue suscrito y
referencia. presentado ante el Congreso unicamente por los Ministros del Interior, doctor

Humberto de la Calle Lombana y de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan
Atentamente, Manuel Santos, en contra de los articulos 115 y 375 de la Constitucién Politica,
Humberto de la Calle Lombana,lo que genera, la invalidez material y formal de los actos de suscripcion y
presentacion, y vicia de inconstitucionalidad todo el tramite del proyecto de
acto legislativo, como lo estaria un proyecto de acto legislativo suscrito y
' presentado al Congreso por un nimero de congresistas inferior a diez (10); o por
Ministro de Hacienda y Creédito Publico.un porcentaje menor al veinte por ciento (20%) de los concejales o diputados
Auto de radicacion y de reparto del proyecto de acto legislativo, “por megfibPais; 0 por un nimero de ciudadanos menor al cinco por ciento precisamente
del cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica”. por no cumplir los requisitos del art. 375 de la Constitucion Politica de 1991,

. inco (5%) del censo electoral vigente, precisamente por no cumplir los
En la Secretaria General del honorable Senado de la Republica se radfé%& igtosot)jel art. 375 de la Cons':i/'lgcién Pgliticla de 1991p umpHt

proyecto mediante el siguiente auto: 2119 El 1o referid demés de las fi de los Ministros d
A proyecto referido carece ademas de las firmas de los Ministros de
SENADO DE LA REPUBLICA Educacion y Salud. El proyecto se refiere a las transferencias regionales para
SECRETARIA GENERAL salud y educacion y los dos ministros en estos asuntos junto con el Presidente
Tramitacion de Leyes constituyen el gobierno, debieron haber suscrito y presentado el proyecto, no
. lo hicieron. La exposicion de motivos dedica dos capitulos, uno a salud y otro
Bo?ota, D. C 30 de octubre de 2000 a educacion y todo el proyecto, el debate y la discusion gira alrededor del tema
Sefior Presidente: de la salud y la educacion. Esta omision aumenta el vicio de tramite.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto legislativo nimem) Analisis de fondo sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
12 de 2000, “por medio del cual se modifican algunos articulos de la Consghado de 2000, 120 Camara de 2000, “por medio del cual se modifican algunos
cién Politica”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la menciosafd@los de la Constitucion Politica”.
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La mate‘?f"bapa Juan Pablo Il en Canada dijo:

de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo es competencia de Ta _ )
Comisién Primera Constitucional Permanente. Este Sur pobre es el que juzgara al Norte opulento. Los pueblos y las

naciones pobres juzgaran aaquellos que les arrebatan sus bienes, reservandose
_ para ellos el monopolio imperialista del predominio econdmico y politico a
Secretario General. expensas de los otros.

Y la Presidencia del Senado con el siguiente auto lo repartié a la respectiy&ditorial Verbo Divino. Navarra, Espafia).
gg?df)ll?:é'en este caso a la Comision Primera del honorable Senado de la LA GLOBALIZACION DE LA MISERIA

Ministro del Interior.
Juan Manuel Santos

Manuel Enriqguez Rosero,

Es cierto que ha crecido lariqueza mundial pero a un alto costo social, porque
PRESIDEN%Q EEEESSSLT@ELE SENADO el modelo neoliberal esta basado en la liberalizacion econémica y en la

) despreocupacion de los asuntos sociales, porque para los neoliberales, el dinero
Bogota, D. C., 30 de octubre de 2000 y el presupuesto es todo lo que importa. El gran balance de la globalizacion y

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por reparti@®@itura neoliberales es la generalizacion de la pobreza, no solo en los paises
proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién Primera y envigdlesarrollados sino también en los mismos paises desarrollados con una

copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado dangencia a estandarizar en su nivel mas bajo los derechos sociales. De otra
Gaceta del Congreso. manera no se explica que en el mundo haya 800 millones de hambrientos, 4 mil

millones de pobres, mil millones de analfabetas, 250 millones de nifios
trabajadores, 130 millones sin posibilidad de ir a la escuela, 100 millones de
El Presidente, gente sin techo, y que 11 millones de menores de 4 afios mueran cada afio por
Mario Uribe Escobar. desnutricion y por enfermedades curables. Y no puede ser otro el resultado
globalizador de la miseria que hace que el Producto Interno Bruto de Colombia
seaigual al de un barrio newyorkino del Bronx. Esto ocurre simplemente porque
Manuel Enriquez Rosero. en |a globalizacion el neoliberalismo ha concentrado atin mas la riqueza del
Los anteriores autos emitidos por la Secretaria General y la Presidenciendgflo en unas pocas manos: 3 personas son duefias de una cantidad de dinero
Senado de la Republica, al igual que el articulado del proyecto original ¥@uivalente al Producto Interno Bruto de 48 paises del mundo con 600 millones
exposicion de motivos fue publicado eflaceta del Congresaimero 434 del de habitantes. La globalizacion no es nada diferente al capitalismo en un estadio
lunes 30 de octubre de 2000; en las paginas 11y 12. superior de su desarrollo; el ultraimperialista.

2.1.16 La suscripcion del Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 Senad6En la antesala de la asamblea del BID, —cuenta el periédi€spectador
de 2000, 120 Camara de 2000, “por medio del cual se modifican alguiRls19 de marzo de este afio—, se efectudé un debate al impacto de la
articulos de la Constitucién Politica”, constituye un acto del Gobierno Nacidhggrnacionalizacion de las economias y se concluyd que la globalizacion
que requiere para su validez material y formal al tenor del inciso segund@dgiento la pobreza en America Latina, golpeando especialmente ala poblacion
articulo 115 de la Constitucion Politica”, que esté hecha por el Presidente gerdajos niveles de educacion y sin acceso a la tecndlogia”
Republica en su calidad de jefe del gobierno, los ministros y los directores dea globalizacién ha fomentado el dominio de los intereses econémicos por
los departamentos administrativos, por tratarse de una Reforma ConstitucigRgima de los sociales, devaluando el proceso politico, obstruyendo las funciones
que es una materia de interés general, y de una decision de trascendgslGigtado del bienestar, ha profundizado las desigualdades entre el Norte y el
nacional (art. 104 C.P.). Sury dentro de cada pais haahondado la brecha de lainequidad. La globalizacion,
2.1.17 Esta decisién del Gobierno Nacional, suscrita por el Presidente disRiradaenlos conceptos neoliberales socava los viejos vinculos de solidaridad,
Republica, los ministros y los directores de los departamentos administrafi¥galiza el mecanismo del mercado para que gane el mas fuerte y violenta la
requiere que, el proyecto de acto legislativo en que se materialice, sea preseifBfania nacional.
ante el Congreso, como lo ordena el art. 375 de la Constitucion Politica por 10$ a austeridad prolongada, la pobreza permanente y el desempleo a gran
mismos funcionarios que los suscriben, esto es, por el Presidente dssdala devaltan y desacreditan a la propia democracia, -dice la Internacional
Republica, los ministros y los directores de departamentos administrativosSiusalista-. Para cambiar esta situacion, dependemos fundamentalmente del
constituyen el Gobierno Nacional al tenor del inciso primero del art. 115dela
Constitucién Politica. 2 El Espectadofl9 de marzo de 2000. Se extremaran ajustes pactados con el FMI.

Camplase.

El Secretario,
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marco econdmico internacional y del comportamiento de las institucionasional, 0 mejor de redistribucién del ingreso nacional para liberar recursos de
internacionales’. Por eso compartimos con la Internacional Socialista que ‘@ste ordeny reasignarlos a cumplir los compromisos con la banca internacional,
se puede adoptar el enfoque de los neoliberales, que por un lado predidarateiar la guerra, o simplemente para recuperar y reforzar el clientelismo
democracia paralas economias en desarrollo, y por otro les niegan las condigentslista en manos de las oligarquias nacionales, esas si centralistas,
econdémicas basicas para el desarrollo y bienestar social, haciendo asi qeengalizadas y excluyentes causantes del conflicto.

experiencia democratica se convierta en algo sumamente‘fragil Esa es la orientacion neoliberal que considera que los servicios de salud y
La globalizacion ha incrementado el poder de las corporaciones multinagitcacion no debentener prelacion respecto a otros y que deben ser administrados
nales, de los manipuladores de mercados de divisas y de organizacippres! sector privado y pagados por los mismos usuarios. “El error de la
internacionales a expensas de los gobiernos, de los pobres del planetmagpcion de privatizacion de los servicios sociales -dice el profesor Eduardo
inclusive de los procesos democraticos. Sarmiento Palacio- esta en que se supone que la igualdad de oportunidades
Entonces es falso el papel homogeneizante de la globalizacién que pret&iylia de darle el mismo acceso a todos los individuos. En principio todo el
hacernos creer que hay igualdad de oportunidades para el desarrollo de ga%go tiene acceso formal al Sisben, a la escuela p_rlva_day la seguridad social.
in embargo, el acceso real es determinado por las instituciones prestadoras de

los paises del mundo. = > . o .
_ _ _ los servicios que estan motivadas por el logro individual”.
Por eso, hay necesidad de construir un nuevo sistema de responsabilidgd .

colectiva que compense los efectos negativos de la globalizacion, tales como 2 igualdad de oportunidad es un concepto formal que tiene un claro juicio

desorden financiero, el desarrollo desigual, el incremento de las desigualo%%lgglor' Ademas no deja de ser simplista. Se reduce en cierta forma a darle

sociales, la exclusion y el malestar social. Debe prevalecer la democracia eac0 @ los individuos cuando este acceso depende del mismo individuo'y de

sobre la politica y esta sobre la oligarquia financieray econémica. Para no 881895'0'0” ante las instituciones

la distribucion de los recursos globales a la invisible y a menudo insensibl&! traslado de las empresas de servicios publicos y de la administracion de
mano del mercado, debemos movilizar nuestras tradiciones de solidari@&dservicios sociales al sector privado corresponde a una de las fases mas
justicia y cooperacion para abordar los problemas a los que nos enfrentéiiegitantes y complejas de la reforma neoliberal. A nombre de la reduccion del
hoy, y en el futuro previsible. Hay necesidad de reconocer una nueva diverdgigafno del Estado, sin mayor base conceptual cree que las privatizaciones
de ideas, politicas e instituciones, en lugar de estar restringidos por un @R@n la eficiencia economica sin afectar mayormente la distribucion del
paradigma de ajuste estructural y ganancias del comercio, o un modelo Gip@gso.

de gobernabilidad y hegemonia. El traslado de la administracion de las empresas y los servicios sociales ha

EL CONTENIDO SOCIOLOGICO DE LA CONSTITUCION NACIONAL debilitado la capacidad del Estado para llevar los servicios basicos a los sectores

La poblacién educada y saludable no es pobre. Una poblacion analfabefa desfavorecidos.

y enferma no puede ser sino pobre. Como el_sector privadotiepe_una_l cla_ra preferenc_ia_ para atender alos sectores
La Constitucion Nacional se debe sustentar en contenidos “sociolégicdoe Iayores INgresos, en la practlcalmpllcacrea,r achwda_tdes altament_elu_crat!vas
P L L . 2 cambio de reducir el acceso de los sectores méas necesitados. Las privatizaciones
porque ella, segtn S'Smgng' es "lamanera de existir de una sociedad o dgeuﬂgn convertido en medio para ampliar los privilegios y la exclusion. “En el
hacion en un momento dado. fondo han contribuido a propiciar transferencias de los grupos medios y bajos
Una Constitucion, cuando es racional y conforme a los verdadeass grupos mas poderosos y a reducir el acceso de los grupos mas necesitados
descubrimientos de la ciencia social, debe garantizar lo que existe, pegol@d servicios basicos de seguridad, educacion y 8alud”
mismﬂo tiempo debe preparar los medios de reformarse hasta!legar aserlo 9U%s condiciones para prestar salud son mejores en los centros urbanos que
debe”. ¥ con el Af:to Legislativo 012 de 2000, se vaen contravia delo que %%b%s areas rurales. El estudiante de mayores ingresos y de mayor tradicion
ser la Constitucion como reguladora de los comportamientos y comprom

| . de los int el | Gobi al obtiene cupo en las mejores escuelas porque su aprendizaje requiere
generales, por encima de [os Intereses particuiares, pues el Lobiemng,Lfhres costos. Los trabajadores de las mejores empresas tienen mejor seguridad
Presidente Pastrana esta confundiendo la Constitucién con las nogy

: i . X 8Rl. Asi entonces, el sistema privado resulta altamente inequitativo porque
reglamentarias de la misma, que introducen posturas neoliberales que NYAERes0 a los servicios garantiza la igualdad de oportunidades. Pero los estratos
anuncié en su campafia electoral. altos tienen mejores posibilidades de beneficiarse de los servicios sociales

Quiere hacer el contrasentido filosofal de una constitucion al preterngEnque tienen mejores condiciones para absorberlos. Con el proyecto de Acto
desmembrar los lazos de equidad que deben regir el comportamiento deegislativo 012 de 2000, no se actua sobre las desigualdades. Se las profundiza.
Estado. Sila propuesta es la de deshacerse de la prestacion de servicios Bassdastituciones prestadoras de servicios sociales deben ir a las personas y no
como los de salud y educacién entonces no hay Constitucion y por lo tahtontrario, la educacion y la salud deben llevarse a los sectores y regiones mas
tampoco Estado, que ya ni siquiera se reduciria a cumplir las funcionepalies y atrasadas.

gendarme como en el pasado, porque estas funciones estan en manosgd&ptamos el actual modelo de descentralizacién, no obstante las
particulares: llamese guerrilla, paramilitarismo, o vigilancia privada. imperfecciones de mercado, que no incorpora las externalidades y favorece a
En la primera parte de la exposicion de motivos del Proyecto de Ae®mas poderosos.

Legislativo numero 012 de 2000 se devela claramente la concepcion neolibergly obstante que la norma constitucional establece que una parte creciente
y fiscalista del mismo cuando dice: “El objetivo de las politicas pUblicas defedos ingresos tributarios debe destinarse a las regiones en educacion y salud,
ser lograr la provision de los servicios esenciales para el bienestar dealfemas debe orientarse a favor de las regiones més pobres, no ha tenido los
poblacion, asegurando una buena calidad de los mismos y el aumento paulipdsitos sefialados. En la Ley 50 que desarrolla los principios constitucionales
de su coberturain gue en el proceso se gemedesequilibrios financieros y se adopta una férmula de distribucion que incluye un conjunto de variables que
fiscales que atenten contra las sostenibilidad de las finanzas publicas y por gegértian el principio fundamental de la Constitucion de favorecer a las
contra un buen manejo macroeconomicoy la prestacion misma de los servigigisnes mas pobres. En la practica, el grupo de departamentos mas avanzados
en el futuro. Este es el sustento de la convivencia, la prosperidad y el logmbtiene mayores recursos por estudiantes que los mas atrasados (Sarmiento,
una paz duradera”. Luego culpa a las finanzas publicas, de la inestabilld®®). Por su parte, los departamentos tienden a asignar mayores recursos por
econdmica, que hagenerado el desempleoy un deficiente crecimiento econdngibdante a los municipios mas ricos. Por ultimo, las escuelas no han avanzado

Asi las cosas, pone a medir la eficacia de los servicios sociales a partir de la
rentabilidad econdmica, es decir enla medida en que los gastos sociales génehaarnacional Socialista. Declaracion sobre la economia mundial. Lanecesidad de un
utilidades o en el peor de los casos se puedan autofinanciar, o mejor, se asuit€Vo sistema de responsabilidad colectiva. Internet. 2/11/1999. p. 7.
gue los gastos sociales son onerosos e injustificados desde el punto de vistalbidemP. 6.
la rentabilidad economica, o de “sostenibilidad de las finanzas publicas”, c6m@armiento Palacio Eduardo. Cémo construir una nueva organizacion econémica. La
si su fin no fuera el de satisfacer las necesidades sociales, por eso los enemig@sitabilidad estructural del modelo neoliberal. Elementos para un Estado estratégico.
de la descentralizacion acusan a las transferencias a las entidades territoriadesdemia Colombiana de Ciencias Econémicas. Editorial Oveja Negra. Bogota,
de ser las causantes del déficit fiscal del Gobierno Nacional, porque creen gl C. 2000. P. 31.
se puede hacer descentralizacion sin necesidad de repartir recursos del ordedemP. 117.
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en programas selectivos para reducir la desercion y llegar a los sectore42iiés menos de su cobertura actual) y de 1.416.000 cupos en las escuelas
pobres. Su prioridad se ha orientado a favor de los estudiantes de n@ldicas, sumandose esto a los tres millones de nifios y jévenes que hoy no
habilidad; la cobertura aument6é mas en las regiones mas ricas. atiende el sistema escolar colombiano.

De todas maneras, no nos entregamos a la creencia de que la descentralizaciéa decision de crear el S.G.P.T. sienta las bases para la supresion de los
y laautonomia corrigen las fallas del mercado originados por las externalidafsytes parafiscales al SENA, al ICBF a los colegios técnicos y a las Cajas de

como las que existen entre los individuos derivadas de sus bajos ingresé®2mpensacion, asestando un duro golpe a servicios esenciales para el pueblo
Si con la educacion va a ocurrir como lo aue esta sucediendo con la saluﬁomo la educacion para el trabajo, la atencion alimentaria a millones de nifios
9 Tgs extractos marginales y el pago del subsidio familiar.

se paga por unidades de capacitacién, entonces los colegios como los hOSpI?& es _ - )
se localizaran en donde haya mas demanda, donde la poblacion tenga mayotéduedan sentadas las bases para la implementacion del llamado “Nuevo

ingresos, simplemente porque las personas de altos ingresos destinarPisig§na Escolar”, esa contrarreforma educativa del Gobierno Pastrana, que
recursos para educacién y salud que quienes tienen bajos ingresos. busc_a_conv_ertlr_escuglas y colegios en empresas rentables, con autonomia
administrativa, financiera y laboral, con rectores gerentes y con el principio

La redefinicion del papel del Estado es un campo a donde Colombia ngdigye, para poder subsistir, tienen que acudir a la venta de servicios; y para
llegado desde 1991, pese a una racha de privatizaciones en los ltimos afiqg, gYfitica de crédito educativa para pago de matriculas una de las tantas
sblo sirvieron para ayudar a tapar el hueco en las finanzas publicas.  formas de subsidiar la demanda antes que financiar la necesidad del servicio,

Mas aun, el doctor Juan Manuel Santos, en su momento, tambiéasg#ecir, la oferta. De hecho, esta reforma se esté aplicando desde 1994 a los
pronuncié a favor de los pobres a partir de un mejor manejo de la econf@$®itales de Colombia, con resultados desastrosos para la salud publica a
cuando decia que “Es cierto que son demasiados los perdedores con el Aidglgracional.
orden econdmico mundial. Lo imperativo es crear no s6lo unas reglas del juegd_a Nacion se desentiende de sus obligaciones en materia de educacion y
donde los mas débiles se puedan defender en esta nueva ley de la selvgaiidplimitandose a subsidiar a “Los mas pobres de los pobres” (Focalizacién),
revaluar los paradigmas sobre el desarrollo. Hay que darle mas énfasis @stableciendo con ello la “sisbenizacion” de los servicios esenciales y su
objetivos sociales en el manejo econémico o, puesto de otra forma, obligarprleatizacion.

frios economistas a que tengan corazon. En el programa de ajuste tambien,Sg| acto legislativo prohibe que todo este proceso tenga cualquier posibi-
deben incluir metas como la creacion de nuevos empleos o el incremenigig§ de reversa, al elevar a mandato constitucional que la Nacién no podra
cupos en las escuelas. La historia es util para no repetir los mismos errorgsaddmir competencias que hayan sido asignadas por la ley a los entes
globalizacion es buena si sus frutos se reparten bien”. territoriales, nitampoco contribuir directa o indirectamente a su financiamiento.

Las consecuencias del Acto Legislativo niumero 012 de 2000 Senado, 120ante el desbarajuste que generara la nueva forma de financiacion de la

de 200 Camargpor medio del cual se modifican algunos articulos de kducacién y la salud, el Gobierno de Pastrana esta impulsando una nueva
Constitucion Politica. reforma tributaria, con el fin de unificar y elevar los cobros de los impuestos

El proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000 presentado por el Gobierndféstentes y facultar a los departamentos y municipios para crear nuevos
sefior Presidente doctor Andrés Pastrana Arango, que modifica los artidliR}40s que compensarian los enormes faltantes que generara el S.G.P.T. Esto
347, 356 y 357 de la Constitucion Politica Nacional es un dictado mas del F&$JUY grave, si se tiene en cuenta la pobrezay el desempleo generalizados que
Monetario Internacional para cambiar negativamente la asignacion de rec@égi@ran ala poblacion, laruina de los sectores productivosy la quiebra de los
establecidos en el sistema actual de situado fiscal y de las participaciones §81gS territoriales.
municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacién, limitando la financiaciénfodo este drastico recortapuntaa fortalecer las finanzas del Estado
de la educacion y la salud publicas, deja sin base legal el articulo 86 de lecestral para cumplir las imposiciones detlancainternacionaly del FMlen
30 de 1992 que garantiza a las universidades publicas sus ingresos de &ligego de la deuda externa”.
estatal en pesos constantes. Significa que el Estado se deshace de la obligaggnan: Fecode, Central Unitaria de Trabajadores CUT. Federacién Nacio-
de financiar adecuadamente sus funciones fundamentales como la salu@l e Profesores Universitarios, ASPU, Sindicato de Trabajadores del Sena,
educacion para que sean asumidas por los municipios, que se debatgingitato del ICBF, Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios,
precarias condiciones economicas, condicion que en suma, llevara inexorAkleciacion Nacional de Estudiantes de Secundaria, Federacion de Trabajado-
mente a ampliar el proceso de privatizacion de tales servicios, para termasail Servicio del Estado Fenaltrase, Sindicato de Docentes Directivos Sindodic,
favoreciendo al capital privado por encina del interés colectivo, solidaridsociacion de Trabajadores de Hospitales y Clinicas Anthoc, Sindicato de
equitativo de los colombianos. Trabajadores de la Educacion Sintrenal, siguen mas firmas.

Expresamos nuestro acuerdo con el Frente Comun contra el Acto Legisld&tras consecuencias:

tiyo namero 012 Iiderado por Fecode porque dicho acto entre otras consecuenpesligar la participacion de los ingresos corrientes de la Nacion y que se
cias que trae son las siguientes: transforman en una cifra fija, incrementada en los 6 primeros afios de acuerdo

“Desaparecen las rentas cedidas con destinacion especifica para ed§@d la inflacion causada, mas unos porcentajes que van del 1.75% al 2,5%, a

cién y salud, como lo eran el situado fiscal de los departamentos y distritartir del 2008. El incremento sera el promedio del crecimiento de los ingresos
corrientes de la Nacion en los 4 afios anteriores. Lo cual quiere decir que los

» Desaparece la obligacion de los municipios de destinar por 10 menog gl s del S.G.P.T no podran crecer mas alla de la cifra de inflacién causada.
30% de sus participaciones en los ingresos de la Nacion para educacion. i . , ,
* Ademas se establece un control policivo de la ejecucion del presupuesto

_ + Se crea el Sistema General de participaciones de las Entidades Terfig-|5 yia constitucional (articulo 347) con lo cual, no podran ejecutarse gastos
riales (S.G.P.T.), el cual no tiene duefio, ni tampoco destino especi sobrepasen la inflacion causada.

quedando la distribucion al arbitrio de los gobernantes de turno y de IOS-AIIi arel t0 alainflacio tad | imient tati
tejemanejes del ejecutivo con el Congreso. garelpresupuestoaainfiacion proyectaday al crecimiento vegetativo
de la poblacién, la base inicial de asignacion es deficitaria (situado fiscal, md
* EI S.G.P.T. deja de ser un porcentaje de los Ingresos Corrientes dgdasferencias, mas fondo de crédito) esto significa que el déficit actual se
Nacion para transformarse una cifra fija, cuya base es la suma de tres rulasionga indefinidamente hacia el futuro.
actualmente deficitarios en el presupuesto general de la Nacion; el situadq Rebajar el déficit fiscal de la nacién como lo ordena el Acuerdo Extendido
fiscal, las participaciones de los municipios en los Ingresos de la Nacién y(!8§ el Fondo Monetario Internacional del 3 de diciembre de 1999 y en la
giros complementarios del situado fiscal (Fondo Educativo de Compensagigisicion de motivos del Proyecto 012/01 segun los cuales, el Gobierno
o de Credito Educativo). La consecuencia inmediata de esta disposicion e\gi§onal se obliga a ahorrar el 0.4% del PIB en el 2001 y el 0.8% en el 2002,
el déficit actual se prolonga indefinidamente hacia el futuro. con lo cual pagaria sus compromisos con la bantisocial.
» La forma como esta concebida el S.G.P.T. significa en la practica un
decrecimiento de las transferencias en la Nacién a las entidades territoriales——
de 19 billones de pesos en los proximos 10 afios, lo cual se traduce erl gl Tiempo,7 de enero de 2000. Internet.
dejaran de atenderse mas de 2.407.178 cupos en el régimen subsidiado de®sakidriempo 25 de febrero de 2001.
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* Vuelve por los fueros del centralismo y a profundizar las existentes y mug tienen que pagar las mercanciasy el capital tarifas del primer mundo cuando
marcadas diferencias entre regiones y municipios con mayor capacidasedénen ingresos de tercer mundo. Por eso entre otras consecuencias hay 20
antisocial, por lo tanto a agudizar los factores perturbadores de la socieadltbnes de colombianos viven en pobreza absoluta y 10 millones méas se

colombiana. acercan a ella.
El verdadero problema es lo antisocial de un modelo de desarrollo Por lo tanto el modelo neoliberal, aperturista, “globalizado y endeudado”
antisocial. estd postergando indefinidamente las condiciones sociales del desarrollo,

ue cualquier ingreso nacional que se pudiera invertir en mejorar las

Son Neoliberales quienes hacen apertura indiscriminada, los que levaftaA“€ : nhacional gqu eh
ciones de vida y trabajo es insuficiente para pagar el servicio de la deuda.

las protecciones especiales a los productos internos y los ponga a competﬁD
los productos del exterior en situacién de desventaja, quienes eliminan Idsa politica fiscal del pais se acomoda palmariamente a los condicionantes
subsidios, los créditos de fomento o cualquier otra subvencion estatald@ri-MI, como lo evidencia el profesor César Giraldo cuando afirma que “por
Colombia los neoliberales han puesto en venta los bancos, la seguridad sagiéhdo se trata de garantizar el ajuste para que el capital financiero pueda
puertos, empresas industriales y comerciales, hasta las vias estanrealizar su ganancia, y por la otra, la financiacion del presupuesto, a través de
consideracion del capital privado. En fin son neoliberales quienes consideerer al Tesoro Nacional a pagar rentas financieras por intermedio de los
al mercado como el Dios Todopoderoso regulado de la economia. El profégsutimientos que reconoce sobre los titulos de deuda pablica que emite, y las
Jorge Iméan Gonzélez dice que: “La Apertura en los Estados Unidos es difetémtgferencias a los fondos privados de pensiones. A traves del rendimiento de
a la de los demas paises; ellos por ejemplo siguen con el proteccionismdog &ltulos, que se expresa en el pago de la deuda publica, se transfieren rentas
subsidio a la agricultura lo que demuestra que son mas ortodoxos y consecufigsel capital financiero especulatito”

con su economia que nosotros con la nuéstra” Segun el Banco Mundial y “para que el Estado exista, los individuos y las

El proceso de privatizacién que se inici6 en los afios ochenta ha adqu@iigpaciones se han visto obligados a ceder competencias en esferas como la
una dimensién internacional. No s6lo se han privatizado empresas productii&fgnsa-a organismos publicos. Estos deben contar con ciertos poderes basicos

sino también servicios como la educacion y la salud que habian sido considefa§88'citivos sobre todas las demas organizaciones establecidas sobre un
los simbolos del Estado del Bienestar. determinado territorid®. El BM exige que debe haber cierto grado de

coordinacién y control estatal centralizados y que la gestién econémica debe

&star aislada de los 6rganos de decisidn respecto a los grupos de presién esto en
El modelo aperturista de liberacion financiera ocasiono la caida ostens##én de que los procesos politicos, llamese legislativos, obstruyen las decisiones

de la capacidad de ahorro que deberia ser la principal fuente de crecimierttaceetadas” por eso el Banco Mundial recomienda “establecer contrapesos que

la economia colombiana generando altos indices de desempleo y de fajosn cualquier impulso de apartarse de los compromisos contfaidos.

salarios pero que favorecieron las ganancias del gran capital financiero ¥| mismo Banco Mundial reconoce en comunicaciones oficiales sus

restringieron el manejo presgpuestal. Poresoenla decad,a de los 90, el paig Q4Rionamientos para efectivizar las finanzas publicas al afirmar que:
se dice tiene vocacion agricola ha debido importar mas de 7 millones de

toneladas de alimentos y materias primas, la economia colombiana crecié élc?:r&lpulagog_pubhcamos el texto completo del memorando enviado ayer
promedio mas bajo de los Gltimos sesenta afios, el desempleo ilegal al 218 & FM!I al Gobiemo.
deterior6 significativamente la distribucién del ingreso. ... “La mision apoyal plan del gobierno para fortalecer las finanzas del

La apertura indiscriminada, la libertad financiera, el desarrollo liderado B@Fegi?ae”gzg%gnﬁg afeg:r:gggtri?:fﬁgrparg]gﬁri?ré? gr'ﬁfﬁng'?“g;ol?
las multinacionales y el mercado, no han conducido a mejorar las condici ﬁg%co ara darle a Iapadministracién tr;/butar'rae'ores instrumento
de creacion de un mayor valor agregado, de empleo, de salarios y por lo |

de crecimiento econémico, por eso las cifras en estos rubros son nega QIES TECUrsoS.

Junto a la apertura que abrié las puertas a las importaciones indiscriminadas sirla mision recomienddas autoridades continuar d@manera maspida
simetria en las exportaciones, el Banco de la Republica ha sido desacertaeRséie con el actual programa decapitalizacion de institucionésancieras
el manejo de las tasas de cambio que no aseguran la estabilidad macroecori@iiagas viabley reconoce laimportancia de aseguraragtiara participacion
ni el control de los ciclos econémicos, simplemente porque el Banco déelsector privado en groceso de recapitalizaciomgualmente, la mision

Republica también obedece a los dictados del Fondo Monetario Internacittf@inocela necesidadie reestructurar yrivatizar la banca publica”. Los
mas que a los del pais. subrayados son nuestr8s.

Los neoliberales critican y cuestionan al Estado pero se alimentan de

Por eso es que diez afios después de apertura, las firmas calificadoras Hid-0S malos Consejos del FMI.
riesgo consideran a Colombia entre los paises menos competitivos del mundgl, economista mas famoso del mundo, Jeffrey Sachs, hablando sobre la
pues importa mucho mas de lo que exporta y no esta produciendo ningun gakis de Colombia dice qui&l FMI da malos consejos”Mientras que la
agregado. mision del Fondo Monetario Internacional se encuentra en el pais monitoreando

Estas situaciones han llevado a ampliar la “libertad” de mercados, libel@gdinanzas publicas, Sachs propone reactivar laeconomia con recetas diferentes
para los ricos y esclavitud para los pobres, a que se profundicen las difereRcRE&sSeveros ajustes fiscales que acostumbra recomendar este organismo.
de poderes politicos y econémicos y a la entrega de la propiedad y I&Miimpresion es que el FMI ha dado malos consejos y que no ha ayudado
administracion de los servicios publicos al sector privado. a ninguno de los mercados emergentes a mantenerse fuera de la recesion, lo

La apertura significa la entrada masiva de importaciones que no tigri&# deberia ser una de sus funciones principates”.
correspondencia con las exportaciones lo que originé un creciente déficit de Ror su parte el periodico El Tiempo del 24 de diciembre de 1999 reconocia
balanza de pagos. Significo a la agricultura un desplazamiento de 700gmeluna de las razones por las cuales el acuerdo con el Fondo Monetario no va
hectareas de cultivos transitorios teniendo que importar mas de 7 millonex despertar euforia entre los inversionistas es que pactaron la misma receta
toneladas en alimentos y materias primas.

La onerosa deuda externa. Por la cual America Latina, *hoy ha pagadoscagioNzALEZ, Jorge Ivan. EI mundo es un billete. EI Espectador. Domingo 20 de
6 veces ladeuda original de 1979. El pago equivale a 9 afios de las exportacioreptiembre de 1992.

latinoamericanas, medidas por el aflo promedio de ¥3&8ho lo evidencia 0 GARAVITO Ferando. La Década Infame. El Tiempo. Febrero 13 de 2000. P. 3
Alan Garcia en su librica Década infame (Deuda Externa 1990-1998)ien  ,, Ibidem.

para el caso colombiano destaca que entre 1990 y 1997 el pais pagé 31.4 3 . : ] .
millones de délarepero su deuda, que en el primero de dichos afios era&d?én%ﬁléso César. Dictadura del Presupuesto Nacional. Economia & Finanzas.
17'193 mlllqnes de dolares pasq a_31.440 en'ELlSFaiha garant!zfa,r esta deuda,, co Mundial. “Informe sobre el desarrollo mundial 1997”. Banco Mundial
los paises ricos aseguran sus capitales mediante la imposicion de una apert Shigton D c 0. 21 : :
economicaacelerada, las privatizaciones y ajustes fiscales como esta consignado o

en el acuerdo extendido con el FMI, para solo asi conceder préstamos y pdfidem. pags. 57, 58 y 132.

pagar los anteriores, profundizando como ahora se pretende con el ProyedtbTiempo. 29 de junio de 1999. P.1-B.

Legislativo 012/00 las condiciones de por si precarias del pueblo colombiangél Tiempo. 2 de mayo de 1999. P 14 A.
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equivocada (como bien lo dicen economistas de la talla de Paul Krugmagropecuario, al de Minas y Energia (0.4%) y al de Desarrollo Econémico
Joseph Stiglitz) que agravé las crisis de Rusiay el sudeste asiatico: la combinétitih) o sera porque estamos en guerra y por lo tanto urge concertar la paz?
de una reduccion drastica de la inversion publica con un nuevo aumento de 1@s Falacias del presupuesto.

impuestos en medio de una recesién. Y recientemente el 28 de abril del 20
el mismo periédico volvia a reafirmar gtEn materia econémica son muchos,
los textos que servirian en esos momentos. Los mas recientes de Paul Kru
o Jeffrey Sachs sobre la inconveniencia de aplicar las recetas del FMI (syhi

impuestos y reducir el gasto) en medio de una recesién, nos habrian ahor ?3 Nacion”. Planteaba que se deben propiciar reformas a fondo de los

muchos miles de desempleados’”. principales detonantes de la expansion del gasto”, que a juicio del Gobierno son
2. Presupuesto draconiano. losrelacionados con ladescentralizacién y la seguridad social y sus componentes.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Presidente Winston Churchfi¢ vimos —dice el ?Ian; cqm% las tlrangferen'qlas de la NaC|?n por estos
ofrecié a sus gobernados de la Gran Bretafia “sangre, sudor y lagrinfz*¢€ptos, junto con las destinadas a la educacion superior, explican una parte

Medio siglo después el Ministro de Hacienda de Colombia ofrece a oy importante del desbalance fiscalDe la misma manera, se culpa a la

colombianos “sudor y lagrimas”, no ofrece sangre por obvias razones. EH[)ocraua como la causante de.zl de_f'(_:'t fiscal. o o
para significar que el futuro cercano de los colombianos es de mayoreBero es falso que la burocracia oficial sea la principal causa de la crisis fiscal
sacrificios a los que se vienen haciendo, para supuestamente “supedaP® 0 tanto, que se deba lanzar a la calle a los funcionarios publicos o reducir

crisis” pues en caso contrario, la situacién sera mas grave segln las cugngsialarios. Se hace creer que el trabajo del hombre es una actividad esteril y
del Ministro Juan Manuel Santos. que por el contrario es mas importante la inversién, como un gasto de capital,

S o es decir, vale mas el capital que el trabajo. Lo que realmente desquicia la
Esas frases lapidarias las ha soportado en otras tales como: “Lo Unico s

¢ I e v oS i 10 v “el q i orromia no es el trabajo sino el capital que infla y desinfla la economia. Pero
que eneémos es la muerte y 10S IMpuestos™y "€l mercado no Uene corazglly.qastos de personal han venido perdiendo participacion en el total de gastos

Suficiente seria con estas afirmaciones para sellar la discusién sobdel€bobierno Nacional de manera continuay sostenida. Ellos pasaron del 19.6%
caracter neoliberal de las propuestas econdmicas del Gobierno del dectd©970 al 14.8% en 1984 y al 12.5% en 1999.
Pastrana, pero nos permitimos ahondar en el tema, porque el presupuesforsmario del Estado.

nacional refleja exactamente los contenidos y procedimientos impuestos porgarr cuestiona con razones logicas la idea aparentemente légica de la

concepcion neoliberal del desarrollo: T . ; ” ;
privatizacion como medio para reducir el tamafio del Gobierno.

El profesor César Giraldo afirma que: “El Presupuesto Nacional esta . S, . oo

' P o ) q pue ; a*EI argumento de Butler, segun el cual la privatizacion alteraria la dinamica
SEIVICIo de'l capital fmanmero especulativo y que el Gobierno ha renunciage g amental, no convence en primera instancia, dice Starr. Los contratistas
su obligacion de destinar los recursos publicos, ..., a proveer los bien Widos saben formar grupos de presion agresivos, y asi lo harian también

serwqgsdsoc:laélesl. Siel .ng'o?m.o ndo dlestllnqtl_os_émguestos p%ralérslggfac Dkﬂgsquiera otros destinatarios de dineros estatales si se entregarala produccion
necesidades de la sociedad pierde 1a legiimidad para Cobrarl@ste 5 y5n05 privadas pero conservando la financiacién gubernamental.
argumento lo soporta en el hecho que cada vez, se destinan mas recursos del

presupuesto a pagar rentas financieras, como el servicio de la deuda (33% venta dg actiyog st aumenta terr)pqralmente el presupuesto, pero’solo a
Presupuesto de 1999 y 36% del 2001 que representa el 40% del PIB), io de capital publico. Cualquier practica contable correcta demostraria que

transferencias que se hacen a los fondos de pensiones (11%) que son institl@gs@adiciones financieras netas del gobierno garantizan el fin de los subsidios.
financieras de caréacter privado y ademas, porque “el Presupuesto responde & &6 compaiiias privadas no son nada timidas cuando se trata de solicitar
programacion financiera que pone al Estado a garantizar la estabil@atfla, y por lo general hacen bajo la horma de beneficios tributarios. Y si con

macroeconémica para que el capital financiero pueda obtener mayor gandadlgvatizacion no se da un proceso simultaneo de liberalizacion, los monopolios

Hacia alla se orienta tanto la disciplina fiscal como las medidas institucion@fé¢atizados pueden obtener subsidios a través de protecciones de tipo
que definen el tipo de impuestos y de gastos. Pues el mismo Banco Mundi@3amentaria?

reconocido que los déficit fiscales son las causas de los desequilibricsSANGRE, SUDOR Y LAGRIMAS

macroeqonémicoé@. Este moo!elo centralizado de disciplina fiscal, se conoce 1. Las ideas de Juan Manuel

como “sistema presupuestal jerarquizado”.

0I(:)h el capitulo VI titulado: “La Segunda Ola de Reformas” del llamado
Presupuesto de la verdad” para el afio 2000, se decia que el “proceso de
Blidacion del ajuste fiscal requiere para su éxito, de reformas muy grandes
ectores que constituyen una amenaza creciente para la estabilidad financiera

Leer sus escritos puede dar la mejor pista de lo que haréa el nuevo Ministro

3. El gasto irracional para el 2001. de Hacienda.
~ Una breve mirada del presupuesto para este afio permite destacar 1§, recesion se agudizé porque se les redujo el poder de compra a los
siguientes inconsistencias sociales: ciudadanos”.

La deuda externarepresenta 40% del PIB y los pagos de intereses de la degTq:_an qué cree?
publica ascienden a 36% de los ingresos tributarios. El pago de intereses de 2 moneda sana v el equilibrio fiscal. Educacion. educacién. educacion
deuda publica es la principal causa de la expansion del gasto presupuestaT§ y 9 ' ’ ’

X . ey o : S como el gran mantra. La bisqueda de consensos como forma de hacer politica.
explicalatotalidad del aumento del déficit fiscal registrado enlos Gltimos cu%fl%o o e . ;
reparto equitativo de los beneficios del progreso. *En fortalecer los partidos

afos. 5_‘,| el financiamiento se hubiera c_ontra’_[ado atasas de mtergs mferlor'r?eoﬁ,ﬁtios y las instituciones pablicas.
crecimiento del PIB y de los ingresos tributarios, la deuda no habria aumentado_ N
en términos relativos y el déficit del Gobierno central seria de la tercera partg,QuUé ha criticado?

como lo sostiene el profesor Eduardo Sarmiento Palacio. * Subirimpuesto o bajar la inversion, en medio de una recesion, pararesolver

En lugar de posponer el servicio de la deuda financiandola a baja tastl ggeblema fiscal. * NO haber tomado por los cachos el toro de la reforma
interés, la solucion se busca con una reforma tributaria que agravaréa la recesfmica.
y con la contratacion de crédito externo a tasas de interés de 14% que acentuara
la bola de nieve del endeudamiento. En fin, estamos ante un nuevo ajuste de
corte FMI que solo traera empobrecimiento, empobrecimientoyGIRALDO César. Op Cit Internet.
empobrecimient® El pago por el servicio de la deuda es mas de cinco veseBanco Mundiallnforme sobre el desarrollo mundial 1987ashington D. C. 1997.
gue lo que se le asigna a la inversion social, lo cual significa una condena a ser23.
paises subdesarrollados. 9 SARMIENTO Palacio, Eduardo. Endeudamiento y Reforma Tributaria. El

No es justo que la Fiscalia General de la Nacion reciba la mitad de lo que &Pectador. Intemet.
les daré a todas las universidades, sin embargo la impunidad se encuentrd’ efpélem.
orden del 909%°. ¢ Quiere decir entonces, que el trato a la delincuencia octip&l Espectador, Semana EcondémiBawrocracia se devora presupuesti® de
la mitad de la atencion que de la educacion superior publica? Méas grave ain, $&ptiembre de 1999. P. 3-B.
qgue el presupuesto de la Fiscalia (0.6 billones) es superior al del sétt@l Espacio. Sabado 26 de septiembre de 1998.
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* El clientelismo desde el ejecutivo como forma de gobierno. * Con nadadgeultados, ahora quieren volver a repetirla. Seria la cuarta reforma tributaria en
de perro no se sobrevive a las tormentas. afo y medio. Y seria una locura. Desde ya hay que decirle al Gobierno que se

Juan Manuel Santos, el nuevo Ministro de Hacienda, es un hombre ller@¥de (16 una nﬁeva, Ireforma t”tl’létalr"f’lll' Lc? clon5|g|na (:)e_be Ser elntonc_ef. Ni un
ideas. Buenas ideas y muchos escritos. Escribe inspirado por la coyurfm 1es %m%s. ?SO otpo(;que_et Ods' ? € 10S colombianos no Qrets'f T” smto
como en la columna semanal que mantuvo en El Tiempo y en otro qiglue desde €l punto de vista de la praxis economica seria totaimente

periddicos regionales. O con un horizonte mas amplio, como los escﬁ%traproducente.

reunidos alrededor de laterceravia, unaalternativa modernaala socialdemocrakiaTiempo, 1° de enero de 2000
y al neoliberalismo. Como sus escritos son de su propio puio, sus ideas reflejag social y la economia

Sus creencias y pensamos que su comportamiento como Ministro de Hacien

; ) Py ~ E% cierto que son demasiados los perdedores con el nuevo orden econémico
va a ser reflejo del pensamiento que ha expresado en el dltimo afio.

_ mundial. Pero la solucién no es volver al pasado. Lo imperativo es crear no sélo
Dinero unas reglas del juego donde los mas débiles se puedan defender en esta nueva

Hizo una seleccién de algunos de sus escritos de los dltimos 12 meses, 8YI6§ 1a selva, sino revaluar los paradigmas sobre el desarrollo. Las tesis del
que Santos se muestra convencido de que el pais no puede seguir huyérdérelibro premio Nobel de Economia Amartya Sen caen como anillo al dedo.
latoma de decisiones y critico frente a la receta del Fondo Monetario Internacfd@#idue darles mas éenfasis a los objetivos sociales en el manejo economico o,

de reducir la inversion y aumentar los impuestos en medio de la recesigriPuesto de otra forma, obligar a los frios economistas a que tengan corazon. En

] M | Santos hainsistid h i tanciadelb Gobi el g\r/ograma de ajuste también se deben incluir metas como la creacién de
uan vianuel santos ha insistido mucho enlaimportancia detbuen $0bIg}, o empleos o el incremento de cupos en las escuelas. La historia es util para
Ha dicho que sin instituciones publicas que funcionen, todo lo demas es

. . ; o o nlbr}%spetir los mismos errores; la globalizacion es buena si sus frutos se reparten
entelequia: Mas que de insuficiencia de recursos, de diagndsticos o de soluclﬂgﬁ ,

el problema del pais es de adecuada implementacion de las politicas y uso de os |
recursos. Un buen Gobierno“en facilitador, un organizador de esfuerzos, E! Ti€émpo, 28 de enero de 2000
un arquitecto de propdsitos sociales, un canalizador de las aspiracionedReformas sin impuestos

ciudadanas, un constructor de vias efectivas y un administrador eficiente de log| paquete de reformas econémicas que comienza a debatir en el Congreso
recursos publicos™El guia de un buen gobierno, segun Santos, debe t&fife una enorme trascendencia. Si el Gobierno fracasa en convencer a los
caracter, autoridad basada en la moral, control de la agenda pUblica, sentiggyeadores sobre su necesidad, habra sin duda una crisis de confianza, el Fondo
prioridades, responsabilidad por sus acciones y liderazgo para asumir riegg@@tario apretara las tuercas y se desplomara toda su politica econdmica.

y tomar el toro por los cachos. El buen gobierno no puede ser soberbio, sirp . S . .
X . g qstrana pasaria a la historia no s6lo como el mandatario con uno de los
rodearse bien, saber oir y buscar grandes consensos para la bisqueda de 1a

; T - peores desempefios de la economia, sino lo que es igual o mas grave, como
equidad, la solidaridad y la responsabilidad. ; , PR .
- T incapaz de haber resuelto los problemas que encontré o que él mismo ayudé a
Pero Juan Manuel Santos también ha insistido mucho en el tema de la byi@ar. Pastrana (...) prometié en la campafia todo lo contrario a lo que ha
politica econémica. venido haciendo y por no haber cogido el toro por los cachos cuando tuvo la
La credibilidad oportunidad. Lo que pasa es que el pais entero sufriria las consecuencias, que

Uno de los activos mas importantes de cualquier gobierno, incluso rb%lserlan de poca monta.
encima de su popularidad, es su credibilidad. Por ello resulta tan preocupant@s reformas en materia de pensiones y de transferencias son necesarias para
que el Gobierno no cumpla lo prometido o cambie de parecer con t&tilaeconomiarecobre sudinamica. Son dos temas complejos y politicamente
frecuencia. El Gobierno deberia entonces pararle méas bolas a su credibiliggasibles, pero lo responsable y sensato es analizarlos con cabeza fria y
ser mas consecuente con lo que dice y en lo que hace, porque el dia rfR¢R¥OCer que no hacer nada tiene a la larga costos mucho mayores que darse
pensado le sucede lo del pastorcito (...) y nos quedamos todos sin ovejad? pela de una vez por todas.

El Tiempo, 15 de octubre de 1999 Eltema de las transferencias es especialmente dificil por la caética situacion
Responsabilidad fiscal financiera de las regiones. Tpdas_ ,estan guebradas y con que cara se les dl_ce que

) _ a pesar de su catastrofica situacion les van a reducir sus ingresos. El Gobierno
Para el compromiso con la moneda sana lo esencial es la responsabijiglachecesitar un gran poder de convencimiento y mucha imaginacion.

fiscal. En Colombia no hay mucho margen para aumentar los ingresos, porg n lo que el Gobierno si esta totalmente descachado es en tratar de imponer
las tarifas impositivas son de las mas altas de América Latina. No hay m& d P

: . . e i ; ? fi e
remedio que reducir los gastos o incrementar su eficiencia para Iogralgﬁe[);%c;ifr?;?s;rr]'?;t%?fr‘]‘a"Lgntiﬁi:%g cuarta? En menos de dos afios. Esta
mismos efectos con menos recursos. y '

La Tercera Via (paginas 40 y 41) En Ia_l for_rpa, porque el Gobierno pre_tende vender la reforma como una
- modernizacion tributaria que reduce los impuestos. Esto es una gran mentira.
Falta de accion

En el proyecto efectivamente hay una disminucién en algunas tarifas como
Como ni la economia ni los colombianos resistimos un impuesto Mas ydagel impuesto sobre la renta. Pero ese es el disfraz. Lo que no dicen en forma
capacidad de endeudamiento interno y externo llego a su tope, no habra lagpfigita en su presentacion es que la disminucion de tarifas va acompanada de
minima posibilidad de financiar esos faltantes... una masiva eliminacién de exenciones de productos que no estan cobijados por
El verdadero gato enmochilado esta en la falta de decisiones, en la faleél #¢A o de actividades economicas que no pagan impuesto de renta. El
celeridad y en la falta de eficiencia, que al cabo de un par de afios nos cdssitiado real no va ser una disminucion neta de los ingresos tributarios del

caro, muy caro, a todos los colombianos. Gobierno, sino todo lo contrario: Una nueva transferencia de recursos del sector
EL Tiempo, 24 de diciembre de 1999 prlvado al sector publico. Eso se llama en cualqwer' parte un aumento de
impuesto. Y otra vez van a meterles la mano a los bolsillos a los colombianos.

El acuerdo con el FMI Ninguin gobierno en su sano juicio y con semejante crisis fiscal se puede dar el

Al Gobierno se le viene diciendo que su problema nimero uno esujl de sacrificar ingresos tributarios. Esa es la realidad y el Gobierno peca de
econdémico y que si no coge el toro por los cachos para darle un puntillaztuea si piensa que va a meterles gato por liebre a los contribuyentes sin que eso
lugar simplemente de capotearlo, tarde o temprano resultara corneado. tenga ninguna repercusion.

Una de las razones por las cuales el acuerdo con el Fondo Monetario no ¥ Gobierno esta tambiétescachad@n el fondo porque no ha querido
a despertar euforia entre los inversionistas es que pactaron la misma rapegader de sus propios y costosos errores. La recesion se agudizé porque se les
equivocada (como bien lo dicen economistas de la talla de Paul Krugm&is@inuyo la capacidad de compra a los ciudadanos cuando se necesitaba
Joseph Stiglitz) que agravé las crisis de Rusia y el sudeste asiaticoygctarle oxigeno a la economia. Ya vimos los resultados de semejante error
combinacion de una reduccion drastica de la inversién pablica con un ne@Bora quieren repetir la misma dosis.
aumento de los impuestos en medio de una recesion. Lo increible es que B)ma nueva reforma tributaria echaria al traste con los pocos indicios de
Colombia esa receta ya se aplico el afio pasado sin el FMI y ya vimogdastivacion que se estan percibiendo. Es de una légica econ6mica elemental,
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como bien lo ha advertido el propio Contralérlos congresistas, el pais les Lo anterior en razén de que los sectores dominados por las externalidades
cobraria muy duro que aprobaran mas impuestos, no soélo por el impeatoo los ingresos de los colombianos para acceder a la salud y la educacion, la
negativo sobre la economia, sino porque es socialmente regresivo. distribucién equitativa de los beneficios s6lo puede lograrse mediante la
El Gobierno haria bien en no insistir en rimpuestos y en concentrarse presencia deI_ Es@a_do y la presencia yigilan;e.y rgguladora de las comunidades
masbien en las reformas estructurales. Si les cuelga la reforma tributaria 74 claro ejercicio de la democracia participativa.
otras reformas corre el peligro de que hunda todo el paquete, lo que seria mtBor razones de eficiencia es conveniente propender al desarrollo de
grave. Que no le suceda al Gobierno lo que le sucedio por terco e intransigegigizaciones que les concedan mayor auton@ahiainistrativa a los entes
con la reforma politicéSi a las reformas pero sin mas impuestodepe ser que se encuentran mas cerca de los beneficiarios, como serian los municipios
la consigna. y las escuelas. Sin embargo, esta autonomia debe tener un claro contrapeso en
El Tiempo, 24 de marzo de 2000 responsabilidades y rendicion de cuentas. La sociedad civil en forma organi-
zada debe participar en los programas, ejercer el control y evaluacion de los
resultados y disponer de mecanismos y reglas que permitan sancionar los

El Gobierno (...) da la sensacion de no querer o no ser capaz de coger ghQimplimientos y, si es del caso, resaltar los éxitos.
por los cachos y por eso las medidas que toma se han quedado cortas. Me si

e N . I :
preocupando mucho gue no ha logrado sacar al sector financiero de la sala%iada d_e e_sto s_lgnlflca dejar a las escuelas y I.OS municipios a la libre
cuidados intensivos competencia financiera. Los recursos deben provenir en una parte importante

_ _ del centro, aunque no sobra mantener estimulos para movilizar los esfuerzos
El Tiempo 28 de abril de 2000 propios de los municipios que tienen capacidad para hacerlo. En cualquier
Corolario evento, los departamentos mas atrasados deben tener mayores recursos per

En materia econémica son muchos los textos que servirian en esos mo@ﬁ@ﬁay orientarlos dentro del mismo criterio a los municipios y_escuelas. Algo
tos. Los mas recientes de Paul Krugman o Jeffrey Sachs sobre lainconveni@ifféig" Sé plantea en salud. No se puede esperar que el sistema actual de
de aplicar recetas del FMI (subir impuesto, de reducir el gasto) en medio d€@R4acion conduzca a la inversion paralela en hospitales y a la prestacion de

: regiones mas atrasadas. Lo que se requiere es una politica encaminada a

El Tiempo 12 de mayo de 2000 g g 8 P

_ _ o _ favorecer la creacion de hospitales en las regiones mas pobres y estimular la
El cambio que se ha producido en el Ministerio de Hacienda puede serf@slizacion de los médicos hacia ell&4”.
gue un simple cambio de caras. El nuevo Ministro ha manifestado su convicci
a

sobre una nueva orientacion de la politica fiscal para reactivar la econo | ! . . : . ,
: N ~ interyencion y crecimiento sin perder el punto de vista que lo diferencia de la
menos impuestos y menos desperdicios en el gasto. Ha sefialado el agotamiento

S . . era categorica del neoliberalismo; la busqueda deliberada de la equidad.
del esquema gradual de estabilizacion del Gobierno en sus primeros dos gsta la nec?esidad de internacionaliz:ar la eccc)lnoml’a ero no a cual uieqr costo
También ha indicado la importancia del buen uso de los recursos publicos A P q

producir mejores resultados y forjarle al pais un norte de largo plazo. Como ﬁ;)etljcigjtlgr’v Z'S;ggg;gngglzgfa;noangi %Lad;r?ég Sﬁf%ﬁlvﬁ;i?gﬁﬂgﬁ&fg'::ﬂ
en su columna del 14 de enerBn“épocas de crisis como la que vivimos h P 9 d

gue ser audaces y asumir riesgos, porque no tomar las decisiones q eggc?do, ;uglerri I? ;ecriSIqr?g de r:nejl;)lrag I?fezc!egug_yrl? cdonrl]petre’rlpla gell
requieren o tomarlas a medias o tardiamente resulta fatal. Con nadaditog&Ad® como complemento indispensable del funcionamiento democratico de

perro no se sobrevive en las tormentd&’pais esta ansioso de que estas idelggercac_iq; rechqzando la prlvatlzaC|_o i COMo una meta |d,eo_I6@e:propone
del nuevo Minhacienda comiencen a tomar forma la administracion de los costos sociales del ajuste econdémico y plantea, frente

s . al pragmatismo neoliberal, la necesidad de preservar los valores, incluido el
iiMas impuestost! valor de la equidad, como contexto social al manejo de la economia. Para el
Revista Dinero — julio 21 de 2000 niumero 113 neoestructuralismo el mercado no es Dios sino un instrumento, los subsidios

Juan Manuel Santos, después de haberse declarado en contra de una@QiEip4as no son perversiones sino inversiones en el largo plazo y prefiere la
reforma tributaria, se inauguré como Ministro de Hacienda con el anunci¢@Rcertacion social a la imposicion arbitraria de reglas de mercéado.
que presentaria al Congreso un nuevo proyecto de reforma tributaria con el fifl modelo neoliberal ha hecho crisis en el mundo entero. Hay que construir
de cerrar el déficit y adicionalmente recaudar ingresos para la inversion sagiahuevo modelo de sociedad que implique un nuevo contrato social entre todos
Para cubrir el déficit se requieren ingresos por $1,9 billones y para la invergiémctores del desarrollo sin distincién alguna para hacer prevalecer la demo-
social se espera tener recursos por $2 billones. cracia social, econémica, politica y cultural por encima de los intereses

Estos $3,9 billones equivalen a aproximadamente el 2% del PIB. El Minigt@dticulares de las oligarquias nacionales e internacionales para movilizar
lanz6 esta idea y son muchas las propuestas de reformas que por estos did¥@si#as tradiciones de solidaridad, justicia y cooperacion para abordar los
llegando al Ministerio de Hacienda. Aunque no hay argumento posible gulemas a los que nos enfrentamos hoy y en el futuro que si podemos prever,
justifique una reforma tributaria para que el Gobierno gaste mas, vale la pefigue Colombia es un pais con grandes potencialidades, subutilizadas por la
hacer el ejercicio para ver de dénde podrian salir los ingresos adicionalesng@glitativa distribucion de la riqueza.

esta buscando el Gobierno. La Contraloria General de la Nacion frente al proyecto

Por un nuevo modelo de desarrollo El sefior Contralor General de la Republica, Carlos Ossa Escobar, en el

Compartimos la propuesta del profesor Eduardo Sarmiento Palacigei@odico“El Espectador” del domingo 15 de abril de 2001 bajo el titulo
revisar el actual modelo de desarrollo para construir una nueva organizd&té@aorte a transferencias y eficiencia”, dijo:

economica que debe contenerlos como elementos centrales la apertura seleci@ota, como la mayoria de los municipios y departamentos en Colombia
para conciliar el mercado interno con las exportaciones de alto valor agregadgers seriamente afectada por el Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000,

la_regulacion del sector financiero, los conglomerados economicos yyase| cual se busca modificar el actual régimen de transferencias, que va a
multinacionales, la p_olltlca_t d_(_e industrializacion guiada por Ia_ls p05|b|I|dad§ ir, principalmente, sobre los recursos destinados a educacion.
la demanda y la disponibilidad de los factores productivos y la politica

macroeconémica para asegurar la estabilidad cambiaria y controlar los cicldsOn ' reforma, el Gobierno pretende ahorrarle $7.6 billones (pesos de
econémicos. Adicionalmente, se requiere un nuevo Estado que intervé@§9) @l Tesoro Nacional durante los proximos nueve afios, al desligar las

dentro de reglas definidas en los mercados en donde existen grandes dedigisferencias de los Ingresos Corrientes de la Nacion y atarlas al ritmo de la
dades entre los participantes, mantenga una estructura fiscal altamente pfBg#gion mas un porcentaje de incremento real. Durante los dos primeros afios,
siva, impida el desperdicio de los recursos publicos y oriente los servicios

basicos de salud y educacion a favor de los grupos que mas lo reguieren: SARMIENTO Palacio, Eduard@orreccién al modelo. Cémo construir una nueva

En cuanto a las reformas sociales, estas deben ocurrir bajo el criterio d¥ganizacion econdmica, critica al neoliberalisraecturas Dominicales. Domin-
reducir las diferencias en la prestacion de los servicios y no el de la igualdad & 28 de mayo de 2000.
oportunidades, en las cuales ganarian los més fuertes, como finalmente gtiedidem.
ria establecido si se aprueba el Acto Legislativo 012 de 2000. % EL ESPECTADOR, 25 de octubre de 1992. Internet.

Sector financiero

9E_n sintesis, hay necesidad de revisar los viejos conceptos de Estado,



GACETA DEL CONGRESO 144 Martes 24 de abril de 2001 Pagina 15

este porcentaje seria de 1,75%, durante los dos siguientes, de 2% y los ulti ARTAMENTO ARO
tres afios, de 2,5%. De ahi en adelante, se tomara el promedio de incremente
de los cuatro afios anteriores. Actualmente, las transferencias representan el 2002 2003
46,5% de los ingresos corrientes de la Nacion. Guainia 400 500
El ahorro representa mas de dos veces el monto de la Ultima refor®aajira 4.300 6.100
tr,lbutarla. Los estimativos de Ia, Con_tra,lorla mue_,'s_tran gue con la NUEYR - viare 1.200 1600
formulalos departamentos que mas dejarian de recibir entre 2002-2010, serian
Antioquia, con $915.708 millones; Valle, con $515.733 millones Huila 7.300 10.300
Cundinamarca, con $431.662 millones. El Distrito Capital contribuiria a eS@agdalena 9.200 13.100
ahorro con $622.891 millones; es decir, el 8,2% del total. En promedio, Bogmgta 5 600 7900
dejaria de recibir anualmente $66.777 millones. De esos recursos, el 58% ' '
destinado a educacién, si no se consiguen las indispensables mejorad\€ff Santander 8.500 12.000
eficiencia, implicaria—en el peor de los casos—dejar de vincular 2.337 docentasifio 13.200 18.800
con escalafén (~con un costo de_ $16,6 mlllones por maestro) y de age_ngler,74F7u¥l§mayo 3.400 4.900
alumnos por afio, con un alto impacto social. Es verdad que el déficit pablico
del gobierno central tiene que ser cubierto de alguna forma y que el act@indio 2.600 3.600
esquema de calculo de las transferencias limita las posibilidades del gobieRisaralda 4.100 5.800
para hacer un ajuste fiscal via una profunda reforma tributaria. Pero tambi%ntander 13.600 19.300
es cierto que el recorte a las transferencias, tal como esta planteado, tiene una
connotacién puramente fiscalista: entre 1990 y 1999, los gastos efectivosre 6.600 9.400
Gobierno Nacional aumentaron 8,3% del PIB, pero las transferencias Uniceslima 9.800 13.900
mente representaron un 2,2% de ese aumento. El restante 6,1% es expli\:,% 9 del Cauca 16.100 22 800
por el crecimiento del servicio a la deuda —que este afio abarca mas del 40% |
del presupuesto de la Nacién—y por el aumento en los gastos de funcionam¥AHes 500 600
del gobierno central. Vichada 900 1.300

Es decir, las transferencias no alcanzan a representar una tercera parte d€. La participacion ciudadana.
dicho aumento —y por consiguiente del déficit—, por lo cual el argumento de qu
son éstas las que han causado el desequilibrio fiscal no parece tener
justificacion plena. En sintesis, el Acto Legislativo obedece a la 16g
conveniente de devolverle la flexibilidad al destino de los ingresos corrienolt
de la Nacion.

£a Comision Primera del honorable Senado de la Republicarealizé audiencias
icas, previas al inicio del estudio del Proyecto de Acto Legislativo nimero

de 2000 Senado 120 de 2000 Canpamramedio del cual se modifican

Fg?Lmos articulos de la Constitucién Politjcen las cuales participaron los

siguientes ciudadanos:
Pero también se necesita una flexibilizacion en las reglas de operacion ggl
9 P . § de marzo:

gasto que permita lograr mas con iguales recursos, la Unica alternativa

la inevitabilidad del ajuste. Yesid Camacho Especialista Presidente Nacional
Sin embargo, es apenas explicable la reaccion negativa de las regioned @1ando Jimenez Seguridad Social  ANTHOC
gobierno deberia comprometerse con una férmula que garantice un aumgniis Eduardo Galvis Farieta Supervisor Presidente USDE
de los ingresos de los municipios y departamentos en funcion de una cada vez Educacion Seccional Bogota
mayor c_obertur_a_y calidad en educacion y salud. Por Supu?sto_que Sﬁlraaria Victoria | Forero Presidenta Sindicato
necesario redefinir competencias y asegurar un control fiscal mas eficaz de las de B ar Famil
transferencias para garantizar una asignacion 6ptima de los recursos. € bienestar Familigr
El perjuicio en cifras para las entidades territoriales Rafael Romero Moreno grallbajgdores docentes
Y segun estudios realizados por la Contraloria General de la Republicalos €l pais
departamentos reducen su participacion en los ingresos corrientes de la NggiGik gpyril:
asi:
DEPARTAMENTO ANO Serafin Rodriguez Santa Asociacion Distrital
2002 2003 de Educadores
AMazonas 500 700 Radl Arroyave Arango Docente Federacién
o Colombiana de
Antioquia 29.000 41.200 Educadores
Arauca 1.500 2.200 | 3aime Castro Abogado
Archipiélago de San Andrés 400 500
Atlantico 9.700 13.800 | Fabio Villa Rodriguez Director Ejecutivo
Bogota 17.100 24.300 de Fenacdn
Bolivar 14.300 20.300 | Gilberto Toro Director Federacion
Boyaca 14.800 21.000 Colombiana de
Municipios
Caldas 6.000 8.600
Caqueta 3.700 5.300 04 de abril
Casanare 2.700 4.000 Ped Hernandez Castil Presidente ASPU
edro ernandez Castillg residente
Cauca 10.300 14.700 Marfa Yai - de Al Directiva D Sindicato Nacional
aria Yadila alamea de Alvarez irectiva Docente Sindicato Naciona
Cesar 6.900 9.800 de Directivos
Choco 5.400 7.600 Docentes
Cérdoba 10.300 14.700 | jesus Alfonso | Naranjo Junta Directiva
Cundinamarca 18.500 26.300 Nacional ANTHOC
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Carlos Arbelaez Garcia Presidente Asociacion [ CONTENIDO ]
de exdetectives
del Das
Alcira Pinto César Augusto Rey  Hogar Asociacion de Padres Gaceta numero 144 - Martes 24 de abril de 2001
y Madres de Familia SENADO DE LA REPUBLIUCA
ACOLPAMA
Jorge E. Cortés Navarrete Docente PONENCIAS
Luis Carlos Martinez Corredor |  Docente SINDODIC Ponencia para primer debate (segunda vuelta) al Proyecto de Acto legislativo
Alvaro Alberto | Solano Diazgranadpos Docente nimero 012 de 2000 Senado, por medio del cual se modifican algunos
Todos ellos han combatido acerbamente y con razones y argumentos m@yticulos de la Constitucion POIItICa. ..., 1

solidos este Proyecto de Acto Legislativo. Nadie ha salido a defendeglo, . . N
excepcion hechadel sefior Ministro de Hacienday Crédito Publicoy l]ltimamqegﬁféenc'a para grlmer debate;’n Segugda vuelta "fll Proyecto de ﬁ_ctodlelglslaluvo
el ex Presidente César Gaviria, padre del Neoliberalismo en Colombiay persofd™Mero 12 de 2000 senado, 120 de 2000 Camara, por medio del cual se
muy comprometida con los intereses neoimperalistas del capital extranjer(BT,‘Od'f'Ca” algunos articulos de la Constitucion Politica ...........c..ccceveeeeee. 6
especialmente del pais del norte.

D. Proposicién

Por las consideraciones anteriormente expuestas me permito proponer a los
sefiores Miembros de la Comision Primera: “Archivese el Proyecto de Acto

Legislativo nimero 12 de 2000 Senado, 120 de 2000 Camara, por medio del
cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica”.

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senador Ponente. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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